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Resumo

Este estudo procura evidenciar a responsabilidade da sociedade de risco com relacdo as
alteracdes na biodiversidade da Bacia Hidrogrifica do Rio Itajai, assim como verificar a
atuacdo dos governos municipais desta mesma bacia, apoiados pelo Cddigo Florestal (Lei
4771/65) através dos art 22 e 2° em seus paragrafos tnicos, que determinam que os Municipios
sdo responsédveis pela fiscalizacdo das Areas de Preservacio Permanente (APP) em éreas
urbanas atuando a Unido supletivamente e cabendo a estes legislar sobre o uso do solo,
respeitando os limites a que se refere o artigo 2° da mesma Lei. Busca examinar como as areas
de preservacdo sdo tratadas pelos municipios e se estes estdo preocupados com a preservagao e
a manutenc¢do das matas e dos rios assim como sua biodiversidade. Para tanto serdo analisandas

03 decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

Palavras-chaves: Sociedade de risco, biodiversidade, meio ambiente, dreas de preservagao

permanente, rios urbanos, manutencdo das matas ciliares e rios.

ABSTRACT

This study searches to evidence the responsibility of the society of risk with related to the
alterations in the biodiversity of the Itajai River Basin, as well as to check the actuation of the
Municipal’s Governments of this basin, supported by the Forest Code (Law 477/65), thought
the articles 22 and 2° in yours unique paragraphs, which determined that: the Municipal’s
Governments are responsible by legislate about the use of the earth and the inspection of the
Permanent Preserving Areas in urban areas acting the Federation, respecting the limits
established by the 2° article of the same law. This study searches to examine how the
preservations areas are treated by the Municipal’s Governments and if they are concerned with
the preservations and maintenance of the forests and the rivers as well as their biodiversity.

This study will analyze 03 decisions of the Justice Court of Santa Catarina State.

Keywords: society of risk, biodiversity, enviremental, Permanent Preserving Areas, urban

river, maintenance of the forests bank and the rivers.
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1. Introducao

Desde que o homem comecou a caminhar ereto, a natureza vem sendo consumida
gradativamente. No inicio o homem apenas consumia e produzia para sua subsisténcia; com o
passar do tempo foram surgindo as cidades e as necessidades de agricultura e de construcio de
moradias. Apds o surgimento das cidades, o homem passou a investir seu tempo na producgdo e
comercializacdo de suas especiarias, surgem as navegacgdes e as possibilidades de vultuosas
exploracdes, explode a revolucdo industrial, surgem as grandes fabricas e enormes queimas de
combustiveis fosseis, aparecem as guerras e os interesses em poder mundial e soberano sobre
as demais nagdes. Neste ponto a populacdo mundial ja demonstra considerdveis diferencas com
relacdo as realidades de riqueza e pobreza e a natureza apresenta cicatrizes e demonstragdes de

fraqueza em resposta a ma utilizagdo de sua massa energética.

O consumo de uns poucos supera o que o meio ambiente seria capaz de suportar se o
planeta Terra fosse ocupado apenas pela sociedade consumista de primeiro mundo. Surgem
com isso os pensadores preocupados com a continuidade da vida na Terra, pois a mesma
comeca a apresentar transformacdes que preocupam a todos. Entretanto, a falta de percepc¢ao
daqueles que dominam o mundo assombra as possibilidades de uma luta para salvaguardar a
vida, ndo somente dos homens, mas de todos os seres vivos e dos ciclos responsdveis pela

manutencio da vida na nossa “Mae Terra”.

Este foi um breve relato da evolucdo e de como chegamos ao estdgio em que vivemos
e discutimos a continuidade da vida. Existem exemplos de sociedades que ndo deram certo,
estes casos podem ser citados e usados como pardmetros. Um caso € o da Ilha de Pascoa na
costa do Chile no oceano pacifico, uma ilha isolada de outras ilhas e do continente; seus
habitantes dependiam da madeira de grandes arvores para a constru¢do de suas canoas, mas

consumiram toda a madeira para o transporte de suas estatuas, os Moais.

Em resumo, a razdo para o grave e incomum grau de desmatamento de Pascoa nao se
refere ao fato das pessoas aparentemente bacanas serem, na verdade, muito mds ou incautas.

Em vez disso, tiveram o azar de viver em um ambiente muito frdgil com maior risco de



desmatamento do que o de qualquer povo do Pacifico. No caso da ilha de Pascoa, mais do que
em qualquer outra sociedade Polinésia, podemos especificar em detalhes os fatos que reforcam

a fragilidade ambiental.

Os dois grupos de fatores principais por trds do colapso de Pascoa foram os impactos
ambientais humanos, através do desmatamento e da destrui¢do das populacdes de aves o
segundo fator, foram os politicos e os religiosos, com a impossibilidade da emigracdo como
uma vdlvula de escape para o isolamento da Ilha, o foco na constru¢do de estituas e a
competicdo entre clas e chefes levando a constru¢do de estdtuas maiores, o que requeria mais
madeira, cordas e alimentos. A conseqiiéncia desta sociedade fora o colapso pela falta de
comida e madeira que possibilitassem a migracdo para outras ilhas, pois ao assumirem o risco
de esgotar as fontes de madeira para a construcdo de suas estatuas estes se fadaram a fome e a

morte.

Existe um paralelo assombroso entre a Ilha de Pdscoa e o Planeta Terra, pois ambos
sdo isolados, a ilha de Pdscoa do continente e o Planeta Terra de qualquer outro planeta que
possibilite a criacdo e manipulacdo de seu ambiente para a produgdo de matérias primas para a
manutencio da vida, além do fato dos clds da ilha e dos paises do mundo serem equiparados
por disputas de poder e compartilhamento do mesmo meio (planeta Terra). Por isso a
comparacao do colapso de Pdscoa com o provavel futuro do planeta Terra. A metafora ndo é
perfeita, mas imagine que se em Pdscoa os homens sem a tecnologia destrutiva de hoje
puderam exaurir a ilha, o que a sociedade de risco, com esta tecnologia pode fazer com o

Planeta Terra?

Podemos fazer um paradoxo entre o fato de que os homens de hoje possuem ampla
documentacdo e estudos a respeito da extensdo e a importincia dos problemas que
enfrentamos. As preocupacdes com 0 meio ambiente adquirem suprema importancia global,
pois estdo a danificar a biosfera e a vida humana de maneira alarmante que pode ou ja se

tornou irreversivel.



“Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais somos levados
a perceber que eles nao podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas sist€émicos, o que

significa que estdo interligados e s@o interdependentes.”(CAPRA, 2004)

A exting¢do das espécies, tanto animais como vegetais, continuard de forma acelerada
enquanto o homem ndo parar para pensar, perceber e poder vislumbrar que a escassez dos
recursos, a degradacdo do meio ambiente, as mudancas climdticas sdo fatores determinados
pela rapida expansdo das populacdes, pelo crescimento desordenado e pelo consumo elevado,

sdo fatores determinantes para o colapso das sociedades locais e globais.

Nao devemos deixar de considerar que ndo existe nenhum organismo individual que
viva em isolamento. Os animais dependem da fotossintese das plantas para terem atendidas as
suas necessidades energéticas, dependem do diéxido de carbono produzido pelos animais,
assim como do nitrogénio fixado pelas bactérias em suas raizes. Sendo que todos juntos, 0s
vegetais, 0os animais e 0s microorganismos regulam toda a biosfera mantendo condicdes

propicias a preservagdo da vida.(CAPRA, 2005)



2. Desenvolvimento

2.1 A Sociedade de Risco

Antes de discutir e procurar demonstrar a sociedade de risco € necessdrio conceituar e
distinguir dois conceitos, quais sejam: risco e riscos naturais. A compreensiao do conceito de

risco € indispensdvel para a constru¢do de um pensamento sobre a sociedade de risco.

Para tanto foi verificado o significado de risco e risco natural no diciondrio Aurélio, o
primeiro deriva do latim risicu que significa perigo ou possibilidade de perigo; o segundo é
determinado como sendo os elementos do ambiente fisico, prejudiciais para o homem e

causados por fatores estranhos a ele.

Mas Guerra(2003), em seu conceito de risco natural, acrescenta que o homem pode
participar dos riscos ocasionados pela natureza alterando o grau de risco, pois quanto maior for
o grau de intervencdo humana, no meio ambiente, maiores serdo as possibilidade de ocorréncia

de catastrofes.

Para tanto este estudo fard uso do conceito de risco como sendo a possibilidade de
perigo, sendo ele natural ou artificial, podendo ter sofrido interferéncias do homem, tanto

aumentando como diminuindo o grau do perigo.

Inicialmente o risco era visto como uma manifestacdo divina ou mesmo como eventos
catastrdficos naturais, as sociedades ndao conseguiam fazer a relacao de causalidade dos eventos
a possiveis conseqiiéncias de atitudes ou de uso inadequado do meio ambiente. Isso se deve
pelo fato de que as condi¢des do desenvolvimento tecnolégico eram crescentes a0 mesmo
tempo em que a sociedade era exposta a proliferacio de ameacas originadas de diferentes

fatores com efeitos desconhecidos pela sociedade. (Morato, 2004)

O risco, portanto, teve sua origem na modernidade, pois passa a ser visto como

participe na emergéncia do capitalismo industrial, onde eram proporcionadas condi¢Oes de



desenvolvimento tecnoldgico, de apropriacdo de bens e de acumulacdo econdmica. Em contra
partida, as sociedades eram expostas a crescentes ameagas, muitas visiveis outras invisiveis e
muitas apenas sentidas quando os efeitos do risco ja produziam resultados com prejuizos a
populacdo, ndo permitindo reacdo da institui¢do, muito menos propiciar seguranca as
sociedades. Dissociando-se o risco de justificacdes misticas de eventos naturais e de
intervencdes divinas, passando a relaciond-los a conseqiiéncias e aos resultados das decisdes

humanas.(Morato, 2004)

A questdo do risco nas sociedades atuais deve ser vista como um resultado das
decisdes, dos fatos, dos fendmenos, que apds serem definidos como solucdes para os
problemas estruturais das sociedades industriais, acabam apresentando-se como ameacas
sociais em razdo das conseqiiéncias futuras inesperadas, imprevistas ou mesmo aceitas como
responsabilidades da sociedade por assumirem os riscos de viver em uma determinada forma

de sociedade.

Mary Douglas determina que “Los individuos estan dispostos a aceptar riesgos a
partir de su adhesién a una determinada forma de sociedad.” (Douglas, 1996, p.15) Os
individuos assumem as responsabilidades e os riscos ao viverem e usufruirem os resultados da
industrializacdo a partir do momento que aceitam viver em uma determinada forma de
sociedade contemporianea. Nao vendo, no entanto, os riscos da mesma forma com que os

estudiosos vislumbram e analisam tecnicamente.

A forma de vida da sociedade contemporinea expde o individuo a determinados
riscos, estes, muitas vezes, conscientes e determinados, mas que em muitos casos nao podem
ser determinados ou medidos. A partir do momento em que este cidaddo aceita conviver com
esta indeterminacdo consumindo e dispondo desta emergéncia do capitalismo industrial,
assume a responsabilidade e as conseqiiéncias de seus atos, assim como os demais cidaddos
que de uma ou de outra forma aceitam este convivio com os riscos para usufruir os beneficios

criados pela industrializagdo.



Sendo que estes riscos acabam sendo absorvidos e aceitos como necessdrio para a
manutencio da vida destas sociedades, passando a fazer parte do convivio e da realidade didria

das pessoas e da natureza.

Alguns exemplos deste convivio didrio das sociedades: o uso de automoveis,
motocicletas, avides para transportes de pessoas e mercadorias. Todos sabemos que estes
meios de locomocgao necessitam de combustiveis fosseis ndo-renovaveis e altamente poluentes,
mas estes ja fazem parte do dia-a-dia da sociedade em geral. E muito dificil substituir estes
meios de locomog¢dao mesmo ja existindo estudos e pesquisas para substituir o uso destas fontes
de energia, mas até que se descubram novas formas e novas energias a sociedade assumird o
risco de usar estes meios altamente poluentes. Outro exemplo € a ocupacdo de matas ciliares e
zonas umidas, tendo como conseqiiéncia diferentes situacOes vivenciadas pela sociedade, tais
como: enchentes, assoreamento do rio, problemas de abastecimento de dgua, eutrofizacao dos
rios, problemas sociais, estiagem, etc... Estes problemas originados pelo convivio do cidaddo
com os riscos que a sociedade contemporanea oferece em troca das facilidades, comodidades,
beneficios e produtos industrializados que a emergéncia do capitalismo industrial oferece é o

grande dilema da civilizagdo moderna.

Pois este modelo de explora¢do dos recursos economicamente aprecidveis se organiza
em torno das priticas e dos comportamentos potencialmente produtores de risco. Esta
sociedade e modelo capitalista de organizacdo acabam submetendo e expondo o meio ambiente
e a sociedade de forma progressiva e constante ao risco. Sendo o conceito de risco uma
expressao caracteristica das sociedades que se organizam buscando a inova¢do, a mudanga, € a
ousadia; pretendendo tornar previsivel e controldvel o imprescindivel tentando controlar o
incontrolavel e sujeitando-se aos efeitos negativos destas decisOes. A proliferacdo das ameacas
imprescindiveis, invisiveis, para os quais os instrumentos de controle falharam ¢ tipica do novo
modelo de organizacio social caracterizada pelo encontro com a fase do desenvolvimento da
modernizacdo, onde as transformacdes produzem conseqii€ncias que expoe as institui¢des de
controle e prevencdo das industrias a criticas, fato que constitui para Beck a sociedade de

risco.(Morato, 2004)
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O conceito de sociedade de risco segundo Beck(1998) aborda exatamente a
transformacdo das ameacas civilizatérias da natureza em ameagas sociais, econdmicas e
politicas do sistema e é exatamente este desafio do presente e do futuro que justificam o

conceito de sociedade de risco.

Beck(1998) ainda suscita sobre a contradicio de continuar vivendo o risco
conhecendo e/ou reconhecendo os perigos, sendo este um ponto ao qual surge a importancia do
debate em torno das medidas e dos valores limitantes das conseqii€ncias a curto e longo prazo.
Pois a légica da producao industrial, do progresso técnico e econdmico dominam a légica da
producdo de riscos e a sociedade de risco deveria reverter esta situacdo. As conseqii€ncias da
modernizacdo se pautam em ameacas irreversiveis a vida das plantas, dos animais e dos

proprios seres humanos.

Até o momento a natureza somente era vista como fonte de matéria prima com
estoque inesgotdvel, mas a destruicdo ambiental das bases ecoldgicas e naturais coloca em
xeque a forma de se pensar e consumir o meio ambiente, surgindo a necessidade de se pensar o
futuro, de se pensar a relagdo natureza x sociedade, onde a natureza ndo pode ser pensada sem
a sociedade e a sociedade ndo pode ser pensada sem a natureza, deve-se reverter as teorias
sociais do século XIX e XX que viam a natureza apenas como algo dado, gratuito ndo fazendo
parte da sociedade. No final do século XX estas teorias passaram a aceitar e pensar as
destruicdes da natureza de forma a que integrassem a circulagdo universal da produgdo
industrial, deixando de ser simples destruicdo da natureza e passando a ser componentes

integrais da dindmica social, econdmica e politica. (Beck, 1998)

Esta aceitagdo do risco como dindmica social, econdmica e politica demonstram a
faléncia das politicas de seguranca propiciam a ameaga, a a¢do e as causas de acidentes que ao
passar do tempo tomam propor¢des impares fazendo com que as institui¢cdes percam o controle

e com isso falham na gestao do perigo.

O efeito secunddrio da socializacdo da natureza € a socializacdo das destruigcdes e

ameacas sofridas pela natureza com a sociedade, estas por sua vez transformam-se em conflitos
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econdmicos, sociais, e politicos impostos pelas conseqiiéncias sofridas pela destrui¢cdo e uso
inadequado do meio ambiente. O resultando, ndo poderia ser outro, que ndo a ameaca da saudde,
da vida em sociedade e das econdmicas. Esta cadeia de eventos atinge a todos fazendo nascer
um novo desafio, o da globalizacdo dos problemas originados pelas politicas de super-

industrializacdo.(Beck, 1998)

Muitos riscos ndo sdo mais perceptiveis no momento em que sdo expostos vindo a
causar perigo e acidentes somente depois de um tempo de ocorréncia impossibilitando as

relacdes de causalidade e de imputagao.

A incapacidade das politicas de seguranca somadas as falhas na gestdo dos perigos
mais a quantidade de acidentes de propor¢des impares e a previsdo dos riscos das decisdes
relativas ao desenvolvimento econdmico e a freqiiente inovagao tecnoldgica, antes confiada ao
resultado de juizos de valores de probabilidade estatistica expde ao publico a faléncia dos
programas institucionais de calculo dos efeitos adversos das decisdes destes processos, sendo

esta a tese central das sociedades de risco. (Morato, 2004)

2.2 A Biodiversidade

Lévéque conceitua biodiversidade como: “A biodiversidade estd constituida pelo
conjunto dos seres vivos, pelo seu material genético, e pelos complexos ecoldgicos dos quais
eles fazem parte”.(Lévéque, 1999) Referindo-se em especial a trés niveis interligados da

hierarquia bioldgica: a diversidade das espécies, a genética e a ecoldgica.

Podemos elencar diferentes motivos para proteger a biodiversidade, o primeiro seria o
motivo econdmico ao qual apdia-se basicamente no fato de fornecer matéria prima para a
industria, producdo de alimentos, materiais de constru¢do e de uso domestico. O segundo
motivo € o ecoldgico que embasasse na manutengdo da vida, pois € indispensavel para manter
os processos de evolugdo do mundo vivo, assim como possue um papel impar na regulacao dos
grandes equilibrios fisico-quimicos da biosfera, contribuindo para a fertilidade do solo e sua

protecdo além da regulacdo do ciclo hidroldgico. Ja o terceiro motivo, qual seja, o ético
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patrimonial possue o dever moral de preservar e ndao eliminar as formas de vida transmitindo
aos nossos filhos a herangca que recebemos. Além das preocupacdes éticas ou naturalistas, a
biodiversidade do vivo é, portanto, na realidade, um conjunto de ‘“recursos bioldgicos”
essenciais para a vida das sociedades humanas além de o interesse pela diversidade bioldgica
residir, igualmente, nas func¢des ecoldgicas que certos tipos de ecossistemas podem cumprir,

em nivel regional ou na biosfera.(Lévéque, 1999)

Para este estudo em questdo, serdo analisadas as funcdes ecologicas de duas zonas, as
zonas Umidas e as das matas ciliares, zonas estas presentes em bacias hidrogréficas, servindo
de base para a analise e comprovagcdo da alteracdo das caracteristicas fisica quimicas e
bioldgicas sofridas pela Bacia Hidrografica do Rio Itajai Acu por intermédio das alteragdes e

conseqiiéncias sofridas pelas acdes e omissdes das sociedades que habitam a bacia.

Conforme Lévéque nos ensina:

As zonas umidas recuperam um interesse econdmico no curso desses Gltimos anos.
Redescobrimos que elas assumem uma fung¢do de regulacdo hidroldgica e que intervém na
reducdo dos riscos naturais (inundagdes, secas, erosdo, evolugdo do clima) e no funcionamento
geral do ciclo da dgua, em particular na estocagem do recurso e na manutencdo de sua
qualidade.

As matas ciliares, que bordejam os cursos de dgua, fixam as ribanceiras, mas
possuem também uma fun¢do depuradora, em relacdo as dguas subterrdneas que transitam para
o leito do rio. Mediante sua rede de raizes, as florestas ribeirinhas agem como filtros que
eliminam, parcialmente, os nutrientes (notadamente os nitratos) ou as substincias toxicas

veiculadas pelas dguas subterraneas que transitam da planicie para o rio. (Lévéque, 1999)

Lévéque expde com clareza a necessidade da manutencdo das zonas umidas que
possuem importancia impar na regulacdo hidrolégica prevenindo inundacdes, estiagem, secas,
alteracdo do clima, dentro outros fatores determinantes no ciclo das dguas. Mas o ponto
determinante interpretado pelo autor foi a demonstracdo de que as estas zonas imidas possuem
interesse econdmico em sua manutengdo e preservacdo muito mais elevado do que a

degradacdo e o mal-uso.
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Também foi muito interessante a demonstracdo da necessidade de preservar ndo
somente as matas ciliares, mas de todo o complexo da bacia, como as encostas, as matas, as

nascentes; pois sdo fundamentais para o ciclo das dguas.

Podemos citar como causas de erosdo da biodiversidade bioldgica as relacdes
mantidas pelas sociedades com a natureza. Relagdes estas de exploracdo econdmica tais como
agricultura, pecudria, ocupagdo do solo para habitagdo, lazer, industria, entre outras. O uso e a
ocupacdo indeterminada sem a preocupac¢do com a manutencdo da diversidade bioldgica irdo
afetar a continuidade da vida, pois alteram e por vezes extinguem a determinadas espécies
prejudicando a continuidade dos ciclos bio-geo-quimicos necessdrios para a continuidade da

vida.

2.3 Definicao espacial da Bacia Hidrografica do Rio Itajai

A drea de delimitagdo geografica do estudo € a definicdo Geogréifica da Bacia
Hidrografica do Rio Itajai, que possui uma area de 15.000 Km?, corresponde a 16,15% do
territorio catarinense € a 0,6% do territério nacional, € o mais extenso sistema hidrogréfico da
vertente atlantica em Santa Catarina. Segundo o IBGE, censo de 2000, a populagdo que ocupa
a bacia é de aproximadamente um milhdo de habitantes, que corresponde a 18,6% da

populagio do Estado Catarinense. (Fonte — COMITE DO ITAJAT).

A defini¢do deste espaco geografico é importante, pois limita a drea do estudo em
analisar as jurisprudéncias pré-determinadas, com o intuito de verificar as atuacdes do
judicidrio para com as dreas de preservagao desta bacia e analisar a influencia da sociedade de

risco sobre a biodiversidade da bacia.
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Figura: Localizaciao da bacia do Itajai em Santa Catarina (Fonte — COMITE DO ITAJAi)

2.4 O direito do ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81) em seu terceiro artigo inciso
primeiro determina que meio ambiente € o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes

nas disposi¢des fisicas, quimicas e bioldgicas obrigando e permitindo a vida em todas as suas

formas.

Nao podemos deixar de tratar que o meio ambiente fisico € constituido por solo, dgua,
ar atmosférico, flora e fauna, assim como as relacdes quimicas existentes nos sistemas que
regem a vida na terra, como os sistemas dos ciclos hidrolégico, do nitrogénio, do carbono, do
fosforo, do enxofre fundamentais para a manutencdo e existéncia de vida na terra,

possibilitando as trocas de biomassa entre os seres habitantes deste planeta.

Uma politica ambiental, seja por meio de regulamentacido que estabeleca padrdes de
emissdo de lancamentos, de ocupagdo e uso do solo e dos seus recursos em geral, ou por meio

de mecanismos econdmicos, como taxacdes das cargas poluidoras, deve ter como resultado
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minimo uma redu¢do da deterioracdo da qualidade ambiental, quando comparada com o que
ocorreria caso essa politica ndo fosse implantada. Pode ainda promover melhorias da qualidade
ambiental pela recuperagcdo de um nivel maior de qualidade, a partir do progressivo

atendimento aos padrdes de qualidade ambientais impostos.(BRAGA, 2005)

Mas ndo é o que acontece, pois as leis apenas discutem as permissdes ou nao de se
construir em dreas de preservacdo permanente; elas ndo vdao mais a fundo, ndo véem as
conseqiiéncias de seus atos, se estes estdo realmente preservando a manuten¢do da vida ou

apenas estio preservando dreas de mata ciliar ou terrenos de dunas, ou ainda mangues, etc...

Vale relacionar o meio ambiente natural a tutela do caput do artigo 225 da CF/88
onde determina que todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Foi o que fez a lei 7.803/89 que alterou o pardgrafo tnico do artigo 22 do Cddigo
Florestal e passou a rezar como sendo competéncia, nas dreas urbanas, a fiscalizagdao dos
municipios, atuando a Unido supletivamente, como referido no pardgrafo tnico do artigo
segundo do Cédigo Florestal, ou seja, a competéncia para fiscalizacdo das dreas de preservacao

permanente ¢ dos municipios supletivamente a Unido.

A atuagdo supletiva da Unido deve-se pelo fato de os municipios poderem trabalhar
melhor suas peculiaridades pelo simples fato de estarem vivenciando suas questdes pertinentes
a salva guarda do meio ambiente no dia-a-dia e em discussdo com sua populagdo. O municipio
entra como uma parte que se junta ao todo com a finalidade de aperfeicoamento do trabalho

para com as dreas de APP.

As areas de APP determinadas pela lei 4.771/65 sao as florestas e demais formas de
vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso de dgua, desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal, cuja largura minima seja: até 10m de largura = 30 metros; de 10

até 50m de largura = 50 metros; de 50 até 200m de largura = 100 metros; de 200 at¢ 600m =
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200 metros; superior a 600m = 500 metros; ao redor de lagoas, lagos ou reservatorios de dgua
naturais e artificiais; nas nascentes em raios de mais de 50 metros; nas restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; dentre as outras alineas do artigo segundo

do codigo florestal.

2.5 Analise das Jurisprudéncias

O que esta analise procura demonstrar € o fato das discussdes nas decisdes serem
isoladas, ou seja, visualizam apenas a drea em questdo, nao vislumbrando o todo, o problema
do meio ambiente, mas apenas a lide: Homem X seus direitos; nunca o direito da natureza e

daqueles que dependem de sua preservagao.

Todas as trés decisdes analisadas discutem sobre a ocupacdo de dreas de APP,
licenciadas pelas prefeituras e discutidas ou pelo Ministério Publico através de Acdes Civis
Publicas ou por embargos realizados por autoridade policial florestal, ou ainda, prendem-se nos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e isonomia. Entretanto, o mais dificil €
verificarmos fundamentagdes apoiadas na permanéncia € na manutencdo da vida dos
ambientes, ora determinadas como areas de preservacdo permanente, descrita no artigo 2°, em
suas alineas e em seu paragrafo na Lei 4.771 de 1965, Cédigo Florestal. As discussdes sempre
estdo apoiadas no direito ou ndo de construir, se a drea é de preservacdo, mas nunca discutem a

drea de preservacao como drea responsavel pela manutengdo da vida e do meio ambiente sadio.

2.5.1 Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n° 2004.019089-1

A apelagdo discute matéria sobre uma constru¢do em drea urbana com distancia de 15
metros do leito do rio que corta o perimetro urbano, licenciada pela Prefeitura Municipal e

embargada pela autoridade policial florestal.

A matéria foi exposta e apoiada na seguinte resposta do tribunal, mas antes discute
sobre a competéncia da Policia Florestal para embargar obra licenciada pelo municipio, a

competéncia territorial, definida no pardgrafo tunico do art. 22, do Cédigo Florestal, haja vista a
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lei n® 7.803/89, que transferiu aos municipios a aplicacdo do Codigo Florestal nas dreas
urbanas a que se refere o pardgrafo uUnico do art. 2°, bem como a fiscalizacdo do seu
cumprimento, atuando a Unido supletivamente. O municipio embasou-se na incidéncia do art.
4°, inciso III, da lei n. 6.766/79 (parcelamento urbano) segundo o qual, ao longo das dguas
correntes em perimetros urbanos, é fixado em 15 metros, no minimo, a reserva de faixa nao
edificavel, matéria esta, como tal, regulada, também, pela legislacdo do estado, haja vista a lei

n° 6.063/82.

A terceira camara de direito publico do TJ-SC, por maioria dos votos deu provimento
ao recurso para conceder o direito de constru¢io a pessoa fisica que impetrou o apelo contra o

Estado de Santa Catarina.

O apelante em sua defesa alega ter cumprido todas as exigéncias solicitadas pelas
legislacOes municipais, inclusive sendo concedido o alvard de constru¢do apds passagem do
projeto pelo tramite da CODERMA (Comissdo Especial Especifica do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente).

Alega ainda que a drea ndo € de preservacdo permanente, de protecdo legal, mas sim
autorizada para construgdo, pois estaria fora da drea de 15 metros determinada pela lei

6.766/79 (parcelamento urbano), como sendo de APP para areas urbanas.

Os votos da maioria dos Desembargadores sdo embasados nos seguintes critérios:
Existem restricdes absolutas definidas no art. 2° do Coédigo Florestal para construgdes as
margens de rios e lagos, mas ndo prevalecem as restricdes nos perimetros urbanos das cidades,
se tratando de constru¢des as margens de rios e lagos, devendo sim o municipio apoiar-se na lei

6.766/79 que delimita em 15 metros as dreas de APP.

O artigo 22 da lei 4.771/65 e seu pardgrafo tinico determinam que a competéncia para
a fiscalizar o cumprimento da lei é dos municipios, ndo havendo motivos para as autoridades
civis e militares inserirem-se em questdes que ndo lhes sdo franqueadas, mas apenas cabe a

municipalidade.
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O municipio, com sua vontade, determina seus limites de uso e ocupacido do solo
através de leis municipais como o plano diretor e leis de uso do solo com eventual ingeréncia

da Uniao e nao dos Estados.

Ja o voto vencido embasa-se na necessidade de preservacdo do meio em prol da
coletividade em vez de agir através do principio da proporcionalidade e permitir que os
interesses de particular sobressaiam-se; € muito mais facil e prético reparar a lesdo de
particular, diferente das lesdes ambientais, que poderdo levar dezenas de anos para voltar ao

status quo ante.

Rebate ainda o voto vencido a alegacio de possivel ilegitimidade existentes em outras
construgdes no mesmo local, de justificar a ilegalidade que originou a atuacdo do 6rgdo

fiscalizador.

Assim como ndo hd como se questionar a competéncia da Policia Ambiental em
fiscalizar e emitir licenca ambiental nos municipios, uma vez que o artigo 23 da CF/88 informa
que é comum a competéncia para a fiscalizagdo do meio ambiente e, portanto pode e deve ser

exercida por todos os entes federativos, Unido, Estados e Municipios.

Contesta ainda a faixa ndo edificante da Lei do Parcelamento do Solo Urbano ser de
15m contados do curso da dgua. Pois como providencia de resguardo do meio ambiente e a
preservacdo permanente aplica-se o Codigo Florestal previsto no artigo segundo sendo a drea

de APP de 30m como distancia minima para cursos de 4gua com menos de 10m.

E necessdrio lembrar que um erro ndo justifica o outro, o ilicito ndo gera direito
adquirido e o descumprimento da lei ndo pode ser chamado para ser causa de isen¢do aos atos
perpetrados. Havendo no passado a ndo fiscalizacdo por parte do municipio, causando
ocupagOes irregulares contrdria a normas ambientais, ndo deve o municipio agir em prol do
principio da proporcionalidade, razoabilidade e da isonomia e continuar a permitir atos lesivos

ao meio ambiente e a coletividade.
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Mesmo que no local ja ndo exista mais mata ciliar nativa ou que seja vegetacao
diferente a vegetacdo de preservacdo, pois nada obsta a preservacdo ou recuperagdo futura
desta drea, que € de importancia impar para o equilibrio dos recursos hidricos, protegendo a
populacdo de cheias e inundacdes, do assoreamento do leito do rio, o que se deve impedir € que

a drea seja impossibilitada definitivamente pela edificacdo de ser recuperada ou preservada.

2.5.1.1 Andlise e comentdrios a jurisprudéncia

Nesta jurisprudéncia, pode-se verificar que a decisdo ndo foi uninime e que os votos
vencedores apoiaram-se na legislacdo municipal. Entende-se tal decisdo como equivocada, pois
a legislacdo federal, através do Cddigo Florestal, determina em seu artigo 2° paragrafo tnico
que nos casos de dreas urbanas, definidas por lei municipal, assim como as regides
metropolitanas e aglomerados urbanos, observar-se-d o disposto no respectivo plano diretor e

leis do uso do solo, mas respeitando os limites e principios impostos pelo mesmo artigo.

Além do artigo 22 da mesma lei, também em seu pardgrafo tnico, determina que as
dreas urbanas a que se refere o pardgrafo unico do artigo segundo, também do Cddigo

Florestal, que a fiscalizag@o é da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente.

Embasado nestes dois artigos, concorda-se com o voto vencido da primeira
jurisprudéncia, uma vez que a lei federal através do Cddigo Florestal estipula as dreas de
preservacdo permanente € di ao Municipio o poder de fiscalizar e a competéncia de legislar
complementarmente através de seus planos diretores e leis de uso do solo, mas ndo podendo

legislar supletivamente, pois a lei federal j4 determina o minimo legal a se seguir.

Este foi um caso em que o judicidrio Catarinense ndo observou os preceitos legais e
decidiu de forma equivocada em prol do individual e prejudicando o meio ambiente, pois a

area de APP para o caso seria de 30m e ndo de 15m.
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2.5.2 Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n® 2005.012751-4

O Mandado de seguranca versa sobre negativa de concessdo do alvard para
construcdo de prédio a margem de rio, rio que possui pouco mais de 50m de largura e
conforme o Cddigo Florestal exige drea de preservacdo de 100m. A constru¢io ora em questao

respeita 70m de drea de APP.

O acoérdao discute a aplicagdo do principio da proporcionalidade, conforme a sentenga
de primeiro grau concedia a ordem, uma vez que a regido no entorno ja é toda povoada ndo

respeitando os limites impostos pela Lei 4.771/65.

Os votos vencedores respaldaram-se nas seguintes teses: A primeira, que a legislacao
responsdvel pela determinacdo das dreas de APP ndo foram trabalhadas com
proporcionalidade, ndo se mostrando razodvel nem proporcional que o afastamento da margem
para um rio que tenha 10 a 50m de largura, seja a faixa a preservar de 50m e para o rio que

tenha entre 51 e 60m a largura de area non edificandi seja de 100m.

Foram tratados os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e a noc¢do de
legalidade, além de outras passagens em jurisprudéncias tratando de principios e atuacdo do

judicidrio.

A conclusdo das discussdes dos principios e da legalidade € a opinido de dois votos a
favor da liberag@o para constru¢do em drea de APP determinada pelo Cédigo Florestas e sem

estudo de impacto ambiental da situagao.

A fundamenta¢do maior fora pelo uso do principio da proporcionalidade, pois a
interpretacdo nua e crua da Lei 4.771/65 seria injusta para o caso, onde a largura do rio é pouco
maior que 50m e onde ja existem outras edificacdes como a Secretaria de Obras da Prefeitura
Municipal e uma Universidade, alem de outros prédios que ndo respeitam a distancia minima
de prote¢do ambiental e preservacdo permanente em relacdo a margem do rio Itajai Acu além

de ndo haver mais vegetacdo nativa no local.
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Por outro lado o voto vencido apdia-se no seguinte: Age dentro da lei a administragao
municipal que nega a concessdo de alvard de constru¢do de edificacio em édrea de APP

determinada por legislacdo federal.

Assim como age razoalmente a legislacdo que visa a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, quando determina proporcionalmente as dreas de preservacio por

ela imposta e determinada por legislacdo federal como dever e direito de todos.

Nao deve a degradacdo ja existente servir de monte para a continuagdo ou liberagdo
de construcdo em drea ndo edificante, mas deve o Poder Judicidrio chancelar a novas agressoes
a este espago que ora ja ndo apresenta sua vegetacao nativa, mas € de importancia impar para a
manutencio da vida e equilibrio da biodiversidade da drea chancelada por ela, da mesma forma
que a existéncia de constru¢des na mesma area ndo servem de parametros para a lavratura de
alvard permissivo a mais destruicdo do meio ambiente. O ilicito ndo gera direito adquirido e o
descumprimento da lei por terceiros nido pode ser invocado como causa de isen¢do para o

infrator. Todos sdo iguais perante a lei.

A consulta de viabilidade enderecada ao ente publico, versando a possibilidade de
construcdo em determinada drea ndo garante o alvard de constru¢do, uma vez que € mera peca

informativa sobre a disciplina urbanistica.

O fato mais obscuro € o de ndo ter ido aos autos qual a efetiva largura do rio no ponto
onde o terreno do apelante faz extrema com o rio. Alids, em sede de mandado de seguranga
essa condicdo deveria ter sido comprovada.

2.5.2.1 Andlise e comentdrios a jurisprudéncia

E deveras fragil a decisdo, uma vez que discute sobre faixa sanitdrio de rio, se seria de

70 ou 100m, pois o rio possuiria pouco mais de 50m de largura.
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A defesa do apelante seria que a lei ndo era proporcional, pois tendo a largura pouco
mais do que 50m seria injusto a drea de APP ser de 100m, perdendo o direito a uso de 30m,
para tanto solicita o reconhecimento de 70m para a drea de preservagdo, drea que nio possuiria

mais mata nativa e os terrenos de vizinhanga ja eram ocupados.

Porém, o mais grave ¢ que em momento algum fora apresentada a medi¢do para
comprovar ser pouco mais de 50m. Entdo, como seria possivel discutir a faixa a preservar se
ndo se sabe a largura do rio na estrema do terreno? Mas ainda ndo seria esta a discussdo da
jurisprudéncia; seria a negativa de concessdo de alvard para constru¢do de prédio, pela

prefeitura para a construcdo ora em discussdo, determinada pelo juizo de primeiro grau.

Os votos vencedores, apoiados em principios de proporcionalidade e razoabilidade,
concederam ao apelante o direito de solicitar a prefeitura os alvards para constru¢do em area de

APP, fato que a prefeitura negava-se a fazer.

Como entende o voto vencido, age dentro da lei a administragdo municipal que nega a
concessao de alvard de construgdo de edificacdo em drea de APP determinada por legislagdo

federal.

Mais uma vez, age o judicidrio Catarinense ndo observando os preceitos legais e
decidindo de forma equivocada em prol do individual prejudicando o meio ambiente, pois a
drea de APP para o caso seria de 100m e ndo de 70m como estipulado em lei, sendo ou ndo

proporcional.

O fato positivo foi a prefeitura da cidade em questdo ter negado direito de construcao

em Area de Preservacdo Permanente.
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2.5.3 Apelagdo Civel n° 96.009712-0

A Apelacdo civil nasceu de uma agdo civil publica para defesa do meio ambiente e
para obrigar demolicdo de construcio em darea ndo edificante destinada a preservagdo

permanente, a acdo fora ajuizada contra o municipio de Pomerode e uma empresa privada.

Foi construido um galpao a menos de 15m do curso de rio, ferindo legislacio federal
e legislacdo municipal, pois esta determinava como drea ndo edificante a faixa de 15m do rio,
mas mesmo assim o municipio ajuizou a¢do de nunciacdo de obra nova com a empresa que se

comprometeu a adquirir o terreno na outra margem para desviar o curso da dgua.

O municipio interp0s recurso de apelacdo tempestivo, insistindo que a constru¢ao nio
causou dano ao meio ambiente, pois no local somente havia “vegetacdo comum as margens de

pequenos cursos de dgua”, sendo assim ndo protegida por legislacao federal.

O recurso foi negado e o municipio condenado a manter o embargo inicial da obra e

arcar com as custas judiciais e os honorarios advocaticios.

2.5.3.1 Anélise e comentdrios a jurisprudéncia

No caso em andlise, ndo apenas a legislacao federal, através do Codigo Florestal fora
ferida, mas também a prépria legislacdao de uso do solo do municipio, que sem prestar a devida
atencdo estipulava como sendo de 15m a area de preservacdo, drea que deveria ser de 30m
como determinada pela Lei 4.771/65 em seu segundo artigo e alineas e permitiu constru¢ao

com menos de 15m de distancia do rio.

O interessante € que o municipio além de desconsiderar legislacdo propria ainda
negociou com a empresa que se comprometeu a adquirir o terreno da margem oposta para
desviar o curso da dgua e usou como defesa o fato de somente haver vegetacdo comum as

margens de pequenos cursos de dgua, portanto sem importancia.
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A decisdo foi unanime em atuar pela demoli¢do e condenacdo do municipio em multa

e o Onus pela sucumbéncia.

E deveras fragil a atuacdo do municipio na questdo, simplesmente ndo respeitou nem

a regulamentacdo prépria.
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3. Consideracoes finais

Ao analisar as jurisprudéncias, foi possivel verificar que os municipios estdo
legislando diferentemente do ordenamento federal, na matéria sobre a delimitacdo das Areas de
Preservacdo Permanente, ndo respeitam os limites impostos pelo artigo 2° do Cédigo Florestal,
legislando concorrentemente a norma federal diminuindo, muitas vezes, as determinacdes da

lei federal em questao.

Mas nem sempre a responsabilidade recai aos municipios. Pode-se responsabilizar o
proprio Tribunal de Justica que decide diferentemente da legislagdo federal, usando de

principios, tais como, o da proporcionalidade, o da razoabilidade e o da isonomia.

Podemos verificar também, que as defesas processuais, na maioria das vezes, alegam
que a degradacdo j4 existia, servindo de monte para a continuacdo ou liberagdo de construcdes

em areas nao edificantes.

Deve o judicidrio coibir constru¢cdes em tais dreas, pois este espaco que ora ja ndo
apresenta sua vegetacdo nativa € de importancia impar para a manutencdo da vida e o
equilibrio da biodiversidade. A simples existéncia de constru¢des na vizinhanga em drea de
APP ndo serve de parametros para a lavratura de alvard permissivo a mais destruicdo da
natureza; o ilicito nio gera direito adquirido e o descumprimento da lei por terceiros ndao pode

ser invocado como causa de isen¢do para o infrator. Todos s@o iguais perante a lei.

Deveria sim o judicidrio intentar acdo contra estes que de forma leviana ocupam drea
de preservacdo permanente, buscando a restauragdo do meio e condenando ao pagamento de

indenizag@o ao Estado com vistas a recuperacdo da area degradada.

Urge a necessidade de comecarmos a atuar em prol da coletividade, de pararmos de
agir apenas a favor de nossas vontades, interesses e egoismos. O meio ambiente sempre
funcionou em ciclos onde todos os participantes s@o importantes para a manutengdo € o

funcionamento do meio.
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O momento é de pararmos e decidirmos que rumo tomaremos: o do colapso da
sociedade moderna de risco ou o da preservacdo do meio ambiente e respeito pelas espécies

habitantes do Planeta terra.

Sao tantas as importancias das dreas de preservacdo permanentes que nao caberiam
neste artigo, mas vamos a alguns fatores com relacdo a ndo ocupagdo de matas ciliares; a
vegetacdo das margens dos rios € de importancia impar para a manutencdo da biodiversidade
das dguas, pois ela impede que o solo adentre aos rios evitando o processo de assoreamento,
ela retétm as dguas das chuvas fazendo com que as dguas pluviais penetrem no solo e
abastecam os aquiferos e os len¢dis fredticos, elas mantém a temperatura do solo e da 4gua em
niveis compativeis a permanéncia e sobrevivéncia das populagcdes que freqiientam as matas, ela
serve como fonte de alimento e de abrigo a animais de passagem, ela filtra a maior parte dos
herbicidas usados na agricultura, ela impede alagamentos e enchentes, dentre outros tantos
fatores que somente véem a beneficiar a biodiversidade do ecossistema das regides. Por estes e
por outros motivos podemos dizer que as matas ciliares sdo de preservacdo permanente e de

importincia fundamental para a manuten¢do do meio ambiente.

Mas podemos verificar que a maioria das decisdes ndo vislumbra esta fungcdo das
areas de APP, parece até que a lei ndo foi criada para defendé-la e sim para permitir ou nio a

construcdo e o uso do solo por particulares.

Estas questOes sdo resultados direto de um conceito vinculado a sociedade de risco de
Ulrich Beck, qual seja: a irresponsabilidade organizada, que trata sobre as formas e
instrumentos utilizados pelos sistemas politicos e judiciais, que de alguma forma intencional ou
mesmo involuntdria, consegue ocultar a existéncia e por muitas vezes a origem e os efeitos dos

riscos ecoldgicos. (Morato, 2004)

E a Biodiversidade com sua importancia fundamental para a continuidade da vida na
terra ao qual dependemos para a manutencdo dos diferentes ciclos como: o hidrolégico, do

nitrogénio, do carbono, do fésforo, do enxofre; fundamentais para a continuidade e existéncia
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de vida na Terra, sem estes as trocas de biomassa entre os seres habitantes deste planeta ndo
existiriam, pois estes ciclos estdo presentes na agricultura, na reproducdo das espécies no
simples fato de respirarmos, na camada de 0zo6nio, no clima, em muitos fatores que mantém a
vida no Planeta Terra e o simples fato de interrompermos um destes ciclos abalaria todo o

ecossistema e os diferentes biomas.

Ha a necessidade de o Homem comecar a prestar mais aten¢do em atuagdes em prol
do coletivo e parar de pensar individualmente. O momento € de pensarmos em conjunto a favor
do meio ambiente de forma sustentdvel, ou seja, consumir apenas o necessario e trabalharmos

na manuten¢do da qualidade da vida da Terra em prol do Homem e da natureza.

A natureza deve ser pensada como fonte de recursos limitados, os diferentes ciclos
responsdveis pela manuten¢do da qualidade de vida devem ser preservados, assim como as
areas de APP, que sdo tdo importantes para a vida dos rios, da terra e dos seres vivos. Devemos

respeitar estas peculiaridades e trabalharmos em prol da vida do Planeta Terra.

A conservacdo da biodiversidade nao pode resumir-se somente aos aspectos técnicos
e/ou legislativos. As causas da erosdao da biodiversidade bioldgica residem principalmente nas
relacdes das sociedades com a natureza por intermédio de seus modelos econdmicos e de
desenvolvimento, de suas tecnologias e ganancia. Devem os politicos, assim como os cientistas
ter consciéncia da necessidade do trabalho em favor da biodiversidade assim como da

participacdo popular. (Lévéque, 1999)

Nao devemos esquecer de perspectivas futuras as geracdes que ainda ndo vivem na
natureza, nao devemos ser egoistas, mas devemos sim pensar na continuidade da vida na terra e
“Sem duvida alguma, o dado que deve ser levado em consideracdo nos processos atuais de

decisdo sobre o risco s@o os interesses e os direitos das futuras geracdes.” (Morato, 2004)
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