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1 INTRODUCAO

No principio do desenvolvimento econdmico e industrial os recursos ambientais
eram tidos como ilimitados e o foco de interesse era direcionado apenas para a geracao
de riquezas e crescimento. Entretanto, com o passar do tempo os passivos ambientais e a
necessidade por mais recursos ambientais tornaram-se perceptiveis levando a urgéncia
por respostas, de forma que este modelo desenvolvimentista passou a receber criticas.

O conflito pelo uso do recurso ambiental surge juntamente com o
desenvolvimento social e econdmico, pois este levou a uma crescente necessidade de
utilizacdo e ocupacgdo causando a escassez dos recursos ambientais. A competicdo entre
os diferentes interesses acaba potencializando os conflitos de uso pelo recurso ambiental,
uma vez que distintas praticas podem estar prejudicando o acesso ao recurso, limitando,
deteriorando ou até mesmo extinguindo-o.

Alguns exemplos podem ser enumerados, tais como: 0 uso e ocupagdo de dreas
de preservacdo permanente, tanto as de beira de rio como as de encostas e topo de
morro; a falta da identificacdo da reserva legal nas propriedades rurais; a utilizacdo da
dgua dos rios para a irrigacdo de diferentes culturas prejudicando a qualidade da dgua
para o consumo humano e a dessedentacdo dos animais, assim como o lancamento dos
efluentes residenciais e industriais nos rios prejudicando a qualidade das 4guas; a
constru¢do de hidrelétricas e a criacdo de parques e unidades de conservacdo também
podem ser determinadas como geradores de conflitos, uma vez que alteram a forma com
que as comunidades de entorno devem utilizar e manejar suas propriedades; a construcao
de estradas em 4reas de vegetacdo de Mata Atlantica.

A partir do momento que existe diferentes interesses existe a possibilidade de
conflitos, pois pessoas com intengdes distintas podem estar visando a utilizagdo de um
mesmo bem, ou de certa forma, prejudicando o acesso de outras pessoas ao recurso
ambiental.

Acselrad (2006) considera como conflitos ambientais aqueles em que, dadas
certas combinagOes de atividades no espago, o ambiente configurou-se como veiculo de
transmissdo de impactos indesejaveis, capazes de fazer com que o desenvolvimento de
uma atividade comprometesse a possibilidade de outras praticas se manterem. Da mesma
forma Hocker & Wilmot (in Resolve Inc, 2000) caracterizam conflitos como a interacao
entre pessoas interdependentes que buscam metas incompativeis havendo interferéncias
de cada uma para se atingir suas metas”.

Ambos consideram conflitos como sendo a existéncia de interferéncia entre
interesses diversos. Entretanto existem outros pontos que devem ser destacados, tais
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como: as diferentes formas de se avaliar idéias e comportamentos; as variadas metas,
valores e formas de vida; a falta com a verdade nas informacgdes por interesse de alguém
para ser beneficiado ou favorecido até mesmo pela falta de informacdes corretas,
causadas muitas vezes pelas diferentes formas de se interpretar as situagdes. (ADLER,
1999)

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Conflitos de uso dos recursos ambientais

Antes de tratar sobre os conflitos de uso dos recursos ambientais, € necessario
estudar o significado de cada um dos termos deste conceito, assim como serd feito, em
momento oportuno, no conceito de sociedade de risco. H4 o dever de se entender cada
parte para se chegar a um consenso sobre a responsabilidade da sociedade na geracao
dos conflitos de uso dos recursos compreendendo-se os dois conceitos.

A palavra ‘conflito’ origina-se do latim conflictu e tem como significado choque,
embate, peleja. Ainda do latim temos a origem do termo confligere que expressa lutar.
Pode-se entender o termo conflito como: 1. embate dos que lutam; 2. discussdo
acompanhada de injurias e ameacas, desavencas; 3. guerra; 4. luta, combate; 5. colisdo,
choque; 6. Penoso estado de consciéncia devido a choque entre tendéncias opostas e
encontrado, em grau varidvel, em qualquer individuo. (Ferreira, 1999)

Pedro Raposo de Medeiros Carvalho cita Michael Brecher® para definir conflitos
como sendo “two or more parties engaged em mutually hostile actions and usin coercion
to injure or control their opponents™*. (Carvalho, 2003. p.19) O significado utilizado por
Brecher possui um forte apelo a luta, combate, guerra; define conflito como sendo acdes
hostis com a utilizacdo de mecanismos de coercao entre duas ou mais partes.

O substantivo masculino ‘uso’ origina-se do latim usu e tem como significado as
seguintes defini¢cdes: ato ou efeito de usar(-se); usanca; aplicacdo, utilidade, emprego;
pratica, exercicio; costume, praxe, habito; aproveitamento de uma coisa conforme o seu
destino. (Ferreira, 1999) (Polito, 1994)

Como defini¢do juridica significa o ato de aproveitar-se de alguém
temporariamente, a titulo oneroso ou gratuito, das utilidades duma coisa alheia, na
medida das necessidades proprias e das de sua familia. (Ferreira, 1999)

Ja o termo ‘recursos ambientais’ estd exposto na Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981) em seu artigo 3° inciso V, que conceitua
como sendo a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterraneas, os estudrios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora’.

Carvalho (1991) e Krieger (1998) em suas obras reforcam a definicdo de
‘recursos ambientais’ repetindo o exposto na Politica Nacional do Meio Ambiente. Desta
forma o conceito acaba sendo consolidado, uma vez que a lei assim o definiu e os
autores o ratificaram.

Milaré (2001) acresce que a categoria de recursos naturais estd envolvida na
categoria de recursos ambientais. “Em rigor, poderiamos dizer que a categoria de
recursos naturais € parte de um conjunto mais amplo, os recursos ambientais. Em outros
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* “Duas ou mais partes engajadas em atividades hostis mutuas e usando coer¢do para injuriar e controlar
seus oponentes” (traducdo livre do autor)
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termos, todo recurso natural € ambiental, mas nem todo recurso ambiental é natural.”
Faz-se essencial para o administrador e o legislador esta percepcdo uma vez que as
politicas ambientais e a legislagdo abarcam muito mais seres e relagdes do que os
ecossistemas naturais podem apresentar. (MILARE, p.68)

Para se definir o conceito de conflito de uso serdo expostas duas definicdes, uma
defendida pelo Groupe Manon e outra de Henri Acselrad. A inten¢do é demonstrar a
construgdo e os diferentes pontos de vista, pois o primeiro foi construido por um grupo
estrangeiro e o segundo, por um pesquisador brasileiro. Ambos utilizam diferentes
prerrogativas para fundamentar suas intencdes, mas ambos chegam a um conceito, o que
de certa forma expressa a mesma realidade de discussdo de conflitos de uso dos recursos
ambientais.

Como ponto de partida serd trazida a defini¢do de conflito de uso adaptado pelo

Groupe Manon:

“Les conflits d’usage mettent aux prises des individus entre eux ou des
individus et un groupe plus large. Ils peuvent entre provoques par la
coexistence dans um méme lieu d’activités identiques ou différentes ou par
des projets d’implantation de ces activités. Ils ont souvent pour cause
immédiate la concurrence pour ['utilization d’une resource, ’accés a cette
resource ou a une voie de communication (chemin, sentier) et enfin
Ualtération de la qualité de la resource par pollution ou detruction (air, eau,
diversité biologique, cadre de vie, paysage) par différentes nuisances
(sonores, olfactives, visuelles) 0, (COMMISSARIAT GENERAL DU
PLAN, 2005, pag. 14)

Esta definicdo de conflito de uso dos recursos é clara e completa, pois ilustra a
correlagdo existente entre diferentes interesses e pessoas, uma vez que expde a
existéncia dos conflitos de uso pelo motivo de distintos individuos possuirem o mesmo
interesse ou interesses diversos em relacdo a um mesmo recurso, provocando
concorréncia pelo uso do mesmo e até ocasionando a alteragao da qualidade pelo mau
uso causando a poluicdo ou a degradacdo do bem ambiental, criando muitas vezes
dificuldades de acesso.

O Groupe Manon determina que a constatacdo de um conflito ocorra a partir do
momento ou da oposi¢do entre as partes, quando estas se manifestam de uma forma
qualquer podendo ser uma queixa oral, escrita, contenda fisica, peticdo, campanhas de
imprensa ou publicagdes diversas, a constituicdo ou a ligacdo a um grupo de pressdo, a
atos de malevoléncia, a manifestagcdes ou mesmo acionando a justica. Os conflitos de
uso se cristalizam por meio de insatisfacdes individuais e de tensdes que também podem
ter outras origens. Os individuos experimentam as divergéncias de interesses, mas
também as diferencas de identidades profissionais e territoriais’. (COMMISSARIAT
GENERAL DU PLAN, 2005, pag. 14)

® “Qs conflitos de uso colocam as conquistas dos individuos entre eles mesmos ou entre os individuos e
um grupo muito grande. Eles podem ser provocados pela coexisténcia em um mesmo local de atividade
idénticas ou diferentes ou pelos projetos de implantacdo destas atividades. Eles sdo frequentemente
causados por causas imediatas da concorréncia pela utilizacdo de um recurso, 0 acesso a este recurso ou a
via de comunica¢do (ferrovia, caminho) e enfim a alteragdo da qualidade do recurso pela poluicdo ou
destrui¢do (ar, dgua, diversidade biol6gica, qualidade de vida, paisagem) por diferentes prejuizos (sonoros,
olfativos, visuais).” Tradugdo livre do autor.

" “On constante Iexistence d’un conflit & partir du moment ou I’opposition entre les parties se manifeste
sous une forme quelconque telles que des plaintes orales, plaintes écrites, altercations physiques,
pétitions, campagnes de presse et publications diverses, la constitution ou lé rattachement a um groupe de



Acselrad (2006) considera como conflitos ambientais:
“Aqueles em que, dadas certas combinagdes de atividades no espaco, o
ambiente configurou-se como veiculo de transmissdo de impactos
indesejdveis, capazes de fazer com que o desenvolvimento de uma atividade

comprometesse a possibilidade de outras prédticas se manterem”. (CD
ROOM)

Para o autor, a definicdo de conflito ambiental envolve, necessariamente, a
participacao de diferentes atores em um mesmo espago, sendo que a atividade, o uso ou
o desenvolvimento de uma préitica deve comprometer ou impossibilitar outras. Esta
interacdo negativa entre diferentes atividades e atores expde a origem de conflitos
ambientais. Se ndo houvesse prejuizos a terceiros, os conflitos ndo seriam visiveis e
estes atores ndo estariam questionando a atividade ou a forma de uso dos recursos
ambientais.

Acselrad (2004) ainda considera como conflitos ambientais:
“Aqueles que envolvem grupos sociais com modos diferenciados de
apropriagdo, uso e significacdo do territério, tendo o conflito origem quando
pelo menos um dos grupos tem a continuidade das formas que praticam
prejudicadas ou ameagadas pelos impactos indesejdveis decorrentes das
préticas de outros grupos” (p.18)

Esta segunda defini¢cdo trabalha a possibilidade de o ator do conflito estar
representado por grupos sociais com diferentes modos de apropriagao e uso do territério,
mas da mesma forma que o primeiro conceito, o conflito tem sua origem quando um
grupo passa a interferir ou prejudicar a acdo de outro devido a praticas que de alguma
forma comecem a prejudicar ou ameagar com impactos indesejados.

Este momento de oposic@o entre as partes pode ocorrer em diferentes situagdes e
questdes dependendo do interesse e do objetivo dos interessados podendo ocasionar
tensoes e diferentes conflitos de uso.

Esta competicdo entre diferentes praticas e interesses acaba estimulando os
conflitos pelo uso dos recursos, permitindo-se compreender como estes estdo ligados, de
que forma ocorre o acesso aos recursos € as diferentes disputas (4dgua, espacos
protegidos ou ndo), a organizacdo (implantacdo de unidades de producao, loteamentos,
infra-estrutura de transporte, parques turisticos), a poluicdo (dgua e ar) e aos danos
(sonoros em particular). (COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN, 2005, pag. 11)

O conflito de uso alerta a todos os atores sociais como politicos, organizagdes
profissionais, administra¢cdes e movimentos sociais, deixando-os preocupados com as
conseqiiéncias imediatas dos conflitos de uso no que se refere as relagdes sociais, a
tranqiiilidade e a ordem publica, mas também pelos incidentes de longo tempo em torno
do desenvolvimento dos espagos rurais e perimetros urbanos. (COMMISSARIAT
GENERAL DU PLAN, 2005, pag. 12)

Toda esta questdo que envolve a cada tipo de conflito tem deixado os atores que
focalizam a protecdo do patrimOnio natural descontentes com o acesso crescente do
publico aos espacos particularmente frigeis e protegidos, pois os impactos ao meio
ambiente causados por certas técnicas de producdo, notavelmente sobre a dgua e o ar,

pression, des actes de malveillance, les manifestations ou encore [’assignation em justice. Les conflits
d’usage cristallisent sur l'utilisation du sol des insatifactions individuelles et des tensions qui ont parfois
d’autres origines. Ils expriment des divergences d’intéréts mais aussi des différences d’identités
professionalles et territoriales.” Tradugdo livre do autor.



sdo as mais dificeis de fazer respeitar a legislacdo protetora. (COMMISSARIAT
GENERAL DU PLAN, 2005, pag. 12)

Um ponto ambivalente que acaba transparecendo em toda esta discussdao € o
interesse que as populacdes de certas comunidades oferecem as questdes ambientais.
Estas estdo preocupadas com sua qualidade de vida e com o valor de suas propriedades
frente aos prejuizos que a poluicdo pode trazer a suas casas, depreciando o valor
econdmico de seu bem. E positivo o interesse dos residentes, mas é por outro lado
negativo o interesse apenas econdmico e ndo social ou ambiental. O viés é apenas
econdmico e ndo ecoldgico-social.

Buscando-se em seguida identificar os principais elementos de variacdo dos
conflitos que possuem de um lado o jogo de atores publicos e privados e do outro as
normas de referéncias colocando o direito dentro das relagdes conflituosas, mas também
aos riscos, a tecnologia e a avaliacdo. (COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN, 2005,
pag. 13)

Os conceitos de conflito ambiental podem derivar da disputa por apropriacdo de
uma mesma base de recursos ou de bases distintas, mas interconectadas por interacdes
ecossistémicas mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas dguas etc. O tipo de conflito
exposto nestes dois conceitos tem como espaco geogrdfico uma mesma unidade
territorial compartilhada por um conjunto de atividades, que de alguma forma é rompido
em funcdo dos efeitos indesejaveis que a atividade de um dos atores produz sobre as
condicdes materiais do exercicio das praticas de outros atores. (ACSELRAD, 2006)

Acselrad (2004, p.199) visualiza os conflitos ambientais sob diferentes 6ticas,
estando estes relacionados a diferentes possibilidades ou situagdes. Uma destas sdo os
conflitos de ordem econdmica, podendo ser divididos em dois grupos. No primeiro, o
“conflito estaria distribuido por externalidades, decorrente da dificuldade dos geradores
de impactos assumirem a responsabilidade por suas conseqiiéncias” e o segundo seria “o
conflito pelo acesso e uso dos recursos naturais, decorrentes da dificuldade de se definir
a propriedade sobre os recursos’.

Nao ha como compreender e aceitar que geradores de impactos ndo assumam
suas obrigacdes e responsabilidades. Estes estdo usando os recursos, mas ndo respondem
pelos passivos gerados por usas atividades. O resultado € o prejuizo de diferentes grupos
no uso e na continuidade de suas préticas e costumes. Contudo, na hora de pleitear pela
propriedade e direito de uso dos recursos estes sdo 0s primeiros a esbocarem interesse €
vontade. H4 ainda a dificuldade de se definir a propriedade sobre os recursos. Estas sdo
distintas formas de se dar inicio a diferentes tipos de conflito pelo uso dos recursos
ambientais.

Nao acabam por ai as disputas por estes recursos naturais. Estes transtornos
acabam por levar os diferentes entes da sociedade a questionarem a forma com que o
meio estd sendo utilizado, provocando discussdes entre aqueles que de alguma forma
dependem dos recursos e disputam entre si, ou mesmo por aqueles que buscam a
preservacdo dos recursos. Colaborando com a dificuldade em se elencar e determinar os
usos e direitos sobre estes bens naturais. (ACSELRAD, 2004)

2.2 A Sociedade de Risco
Antes de discutir e procurar demonstrar a sociedade de risco € necessirio
conceituar e distinguir dois conceitos, quais sejam: risco e riscos naturais. A



compreensdo do conceito de risco € indispensavel para a constru¢dao de um pensamento
sobre a sociedade de risco.

Para tanto foi verificado o significado de risco e risco natural no diciondrio
Aurélio, o primeiro deriva do latim risicu que significa perigo ou possibilidade de
perigo; o segundo € determinado como sendo os elementos do ambiente fisico,
prejudiciais para o homem e causados por fatores estranhos a ele. Guerra®, em seu
conceito de risco natural, acrescenta que o homem pode participar dos riscos
ocasionados pela natureza alterando o grau de risco, pois quanto maior for o grau de
intervencdo humana no meio ambiente, maiores serdo as possibilidade de ocorréncia de
catastrofes.

Este estudo fard uso do conceito de risco como sendo a possibilidade de perigo,
sendo ele natural ou artificial, podendo ter sofrido interferéncias do homem, tanto
aumentando como diminuindo o grau do perigo. Inicialmente o risco era visto como uma
manifestagdo divina ou mesmo como eventos catastroficos naturais, as sociedades ndo
conseguiam fazer a relacdo de causalidade dos eventos a possiveis conseqii€éncias de
atitudes ou de uso inadequado do meio ambiente. Isso se deve pelo fato de que as
condi¢des do desenvolvimento tecnoldgico eram crescentes a0 mesmo tempo em que a
sociedade era exposta a proliferacdo de ameacas originadas de diferentes fatores com
efeitos desconhecidos pela sociedade. *

O risco, portanto, teve sua origem na modernidade, pois passa a ser visto como
participe na emergéncia do capitalismo industrial, onde eram proporcionadas condi¢des
de desenvolvimento tecnoldégico, de apropriagdao de bens e de acumulacdo econdmica.
Em contra partida, as sociedades eram expostas a crescentes ameacgas, muitas visiveis
outras invisiveis e muitas apenas sentidas quando os efeitos do risco ja produziam
resultados com prejuizos a populacdo, nao permitindo reacdo da instituicdo e muito
menos propiciar seguranca as sociedades. Dissociando-se o risco de justificacdes
misticas de eventos naturais e de intervencdes divinas, passando a relaciond-los a
conseqiiéncias e aos resultados das decisdes humanas. '’

A questdo do risco nas sociedades atuais deve ser vista como um resultado das
decisdes, dos fatos, dos fendmenos, que ap6s serem definidos como solugdes para os
problemas estruturais das sociedades industriais, acabam apresentando-se como ameacgas
sociais em razao das conseqiiéncias futuras inesperadas, imprevistas ou mesmo aceitas
como responsabilidades da sociedade por assumirem os riscos de viver em uma
determinada forma de sociedade.

Mary Douglas determina que “Los individuos estdn dispostos a aceptar riesgos a
partir de su adhesion a una determinada forma de sociedad.”"" Os individuos assumem
as responsabilidades e os riscos ao viverem e usufruirem os resultados da
industrializacdo a partir do momento que aceitam viver em uma determinada forma de
sociedade contemporanea. Nao vendo, no entanto, os riscos da mesma forma que os
estudiosos vislumbram e analisam tecnicamente.

A forma de vida da sociedade contemporanea expde o individuo a determinados
riscos, estes, muitas vezes, conscientes e determinados, mas que em muitos casos nao

¥ GUERRA, 2003

’ MORATO, 2004

'“ MORATO, 2004

""DOUGLAS, 1996. “Os individuos estdo dispostos a aceitar o risco a partir da sua adesdo a uma
determinada forma de sociedade” (tradug¢do livre do autor).



podem ser determinados ou medidos. A partir do momento que este cidaddo aceita
conviver com esta indetermina¢do consumindo e dispondo desta emergéncia do
capitalismo industrial, assume a responsabilidade e as conseqiiéncias de seus atos, assim
como os demais cidadaos que de uma ou de outra forma aceitam este convivio com 0s
riscos para usufruir os beneficios criados pela industrializacao. Tais riscos acabam sendo
absorvidos e aceitos como necessdrio para a manutencdo da vida destas sociedades,
passando a fazer parte do convivio e da realidade didria das pessoas e da natureza.

Outro exemplo é a ocupacdo das matas ciliares e zonas Umidas, tendo como
conseqiiéncia diferentes situagdes vivenciadas pela sociedade, tais como: enchentes,
assoreamento do rio, problemas de abastecimento de &dgua, eutrofizagdo dos rios,
problemas sociais, estiagem, etc... Estes problemas originados pelo convivio do cidadao
com os riscos que a sociedade contemporanea oferece em troca das facilidades,
comodidades, beneficios e produtos industrializados que a emergéncia do capitalismo
industrial oferece € o grande dilema da civilizagdo moderna.

Este modelo de exploragdo dos recursos economicamente aprecidveis se organiza
em torno das praticas e dos comportamentos potencialmente produtores de risco. Nossa
sociedade e o modelo capitalista de organizagdo acabam submetendo e expondo o meio
ambiente e a populacio ao risco de forma progressiva e constante.

Sendo o conceito de risco uma expressao caracteristica das sociedades que se
organizam buscando a inovagdo, a mudanca, e a ousadia; pretendendo tornar previsivel e
controldvel o imprescindivel tentando controlar o incontroldvel e sujeitando-se aos
efeitos negativos destas decisoes.

A proliferacio das ameacas imprescindiveis, invisiveis, para os quais 0s
instrumentos de controle falharam € tipica do novo modelo de organizacdo social
caracterizada pelo encontro com a fase do desenvolvimento da modernizac¢do, onde as
transformagdes produzem conseqiiéncias que expde as instituicoes de controle e
prevencao das industrias a criticas, fato que constitui para Beck, a sociedade de risco.!?

O conceito de sociedade de risco segundo Beck”, aborda exatamente a
transformagdo das ameacas civilizatdrias da natureza em ameacas sociais, econdmicas €
politicas do sistema e é exatamente este desafio do presente e do futuro que justificam o
conceito de sociedade de risco. Beck'® ainda suscita sobre a contradicdo de continuar
vivendo o risco conhecendo e/ou reconhecendo os perigos, sendo este um ponto em
torno do qual surge a importancia do debate em torno das medidas e dos valores
limitantes das conseqiiéncias a curto e longo prazo. Pois a légica da produgao industrial,
do progresso técnico e econdmico dominam a légica da produgdo de riscos e a sociedade
de risco deveria reverter esta situagdo. As conseqiiéncias da modernizagao se pautam em
ameacas irreversiveis a vida das plantas, dos animais e dos proprios seres humanos.

O efeito secundério da socializacdo da natureza € a socializagdo das destruicoes e
ameacas sofridas pela natureza com a sociedade, estas por sua vez transformam-se em
conflitos econdmicos, sociais, e politicos impostos pelas conseqiiéncias sofridas pela
destruicao e uso inadequado do meio ambiente. O resultando, ndo poderia ser outro, que
ndo a ameaca da sadde, da vida em sociedade e da economia. Esta cadeia de eventos

2 MORATO, 2004
3 BECK, 1998
“ BECK, 1998



atinge a todos fazendo nascer um novo desafio, o da globalizacdo dos problemas
originados pelas politicas de super—industrializagﬁo.15

A incapacidade das politicas de seguranca somadas as falhas na gestao dos
perigos mais a quantidade de acidentes de propor¢cdes impares e a previsdo dos riscos
das decisdoes relativas ao desenvolvimento econdmico e a freqiiente inovacao
tecnoldgica, antes confiada ao resultado de juizos de valores de probabilidade estatistica
expde ao publico a faléncia dos programas institucionais de calculo dos efeitos adversos
das decisdes destes processos, sendo esta a tese central das sociedades de risco. !

H4 a necessidade de o homem comecar a prestar mais atengcao nas atuagdes em
prol do coletivo e parar de pensar individualmente. O momento é de pensarmos em
conjunto a favor do meio ambiente de forma sustentdvel, ou seja, consumindo apenas o
necessario e trabalhando na manuten¢cdo da qualidade da vida da Terra em prol da
natureza.

A natureza deve ser pensada como fonte de recursos limitados. Os diferentes
ciclos responsaveis pela manutenc¢do da qualidade de vida devem ser preservados, assim
como as dreas de APP, que sdo tdo importantes para a vida dos rios, da terra e dos seres
vivos. Devemos respeitar estas peculiaridades e devemos trabalhar em prol da vida do
Planeta Terra. Nao devemos esquecer de perspectivas futuras as geracdes que ainda nao
vivem na natureza, ndo devemos ser egoistas, mas devemos sim pensar na continuidade
da vida na terra.

2.3 Os conflitos de uso dos recursos ambientais um reflexo da sociedade de risco

O tratamento da questdo ambiental ndo se esgota no ambito do estabelecimento
da colaboracdo através do apelo a boa vontade dos atores sociais. As atividades de
educagdo, conscientizagdo e mobilizagdo para praticas ambientalmente responsdveis sao
muito importantes, mas, via de regra, insuficientes para dar conta das mais significativas
implicagdes ambientais indesejdveis nos modelos de desenvolvimento. (ACSELRAD,
2006)

Isto porque toda politica de meio ambiente lida quase sempre com conflitos
sociais que tomam 0s recursos ambientais por objeto. Pois os diferentes agentes sociais e
econdmicos, ao longo de suas préticas correntes, tendem a configurar interesses, projetos
e usos conflitantes no que diz respeito a base material de existéncia da sociedade. Assim,
as politicas ambientais comprometidas com a constru¢do democrdtica, neste contexto,
sdo, em particular, aquelas que ndo ignoram, nao obscurecem nem subestimam os
conflitos ambientais que constituem o campo por exceléncia da acdo politica na drea do
meio ambiente, notadamente daquela voltada para assegurar-lhe o cariater de bem
publico de uso comum do povo. (ACSELRAD, 2006)

Os efeitos da degradacao ambiental sdo desigualmente distribuidos entre os
diferentes grupos sociais segundo classes de renda e capacidades diferenciais das
mesmas se fazerem ouvir nas esferas decisérias. Os danos ambientais do
desenvolvimento tendem, assim, a atingir em particular as camadas mais destituidas da
populagao.

Ao contrario do que sugerem as aparéncias, a desigualdade social reproduz-se
também na esfera ambiental, expondo com particular intensidade as populagdes de
menor renda aos riscos presentes nos locais de trabalho, de moradia ou nos ambientes
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em que circulam. Além das incertezas do desemprego, do risco social, da precarizacao
do trabalho, a maioria da populagdo brasileira encontra-se exposta aos riscos decorrentes
do trabalho com substancias perigosas, da falta de saneamento bésico, da moradia em
encostas perigosas € em beiras de cursos d dgua sujeitos a enchentes, na proximidade de
depdsitos de lixo téxico, vivendo sobre gasodutos ou sob linhas de transmissdo de
eletricidade. (ACSELRAD, 2006)

Os grupos sociais de menor renda, em geral, sdo, por sua vez, também os que
tém menor acesso ao ar puro, a dgua potdvel, ao saneamento basico e ao solo ndo
contaminado, estando mais expostos ao deslocamento compulsério de seu local de
moradia por razdes de construcdo de grandes empreendimentos e obras de infra-estrutura
ou, no campo, pela expansao das monoculturas. (ACSELRAD, 2006)

Estas questdes sdo resultado direto de um conceito vinculado a sociedade de
risco de Ulrich Beck, qual seja, a irresponsabilidade organizada, que trata sobre as
formas e instrumentos utilizados pelos sistemas politicos e judiciais, que de alguma
forma intencional ou mesmo involuntdria, consegue ocultar a existéncia e por muitas
vezes a origem e os efeitos dos riscos ecolégicos.'’

3 CONCLUSOES ARTICULADAS

Os conflitos de uso dos recursos ambientais podem ser entendidos como um
reflexo da sociedade de risco, uma vez que, a omissdo de uns e a vontade de outros
superam o interesse de todos, passando-se a aceitar o risco.

O conflito de uso dos recursos ambientais aborda exatamente a transformagao
das ameacas civilizatérias da natureza em ameacas sociais, econdmicas e politicas do
sistema e é exatamente este desafio do presente e do futuro que justificam o conceito de
sociedade de risco.

O efeito secunddrio da socializagdo da natureza € a socializacdo das destrui¢des e
ameacas sofridas pela natureza com a sociedade, estas por sua vez transformam-se em
conflitos econdmicos, sociais, e politicos impostos pelas conseqiiéncias sofridas pela
destruicao e uso inadequado do meio ambiente.

A Sociedade de Risco assume o risco € passa a conviver com o risco, mas quem
mais sofre sdo as populacdes de baixa renda, que muitas vezes necessitam conviver com
os reflexos dos danos ambientais, tanto em seu trabalho como onde residem, pois estas
nao possuem possibilidade de sair ou afastar-se dos riscos.

O conceito de Sociedade de Risco também responde pelos riscos assumidos por
parte da sociedade que passa a ocupar areas de preservagao pela simples falta de acesso
a moradia, pois a sociedade que goza da cidade legal acaba consentindo com a cidade
ilegal.
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