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I — Introducao

Esta em tramite perante a Comissio de Constituicao e Justica — CCJ do
Senado Federal a Proposta de Emenda a Constituicao — PEC de nimero 82/2007,
que trata da inclusdo, no artigo 225 da Constitui¢ao Federal, de novo paragrafo 7°,
com a seguinte redacao: “A /ei dispori sobre a obrigatoriedade de seguro de responsabilidade

ctvil nas hipoteses de atividades lesivas on potencialmente danosas ao meio ambiente”.

Segundo a Senadora Maria do Carmo Alves (DEM-SE), na justificacao de
sua proposicao, em alguns casos a “obrigacio de reparar o dano termina por ndo ser
cumprida, on é cumprida demasiadamente tarde, em face da demora dos procedimentos judiciais”.
Deste modo, havendo contratacio de seguro, os responsaveis por degradaciao
ambiental “Yeriam pronta condigio de, na hipdtese de dano, arcar com sua responsabilidade, em

beneficio da protecdo ao meio ambiente e, especialmente, da reparacao do dano cansado”.

Ainda sobre a tematica do Seguro Ambiental, além da referida PEC — no
Senado Federal —, esta em tramite na Camara dos Deputados outras duas propostas
legislativas, visando introduzir inovagdes sobre o tema na legislacdo

infraconstitucional. Trata-se dos Projetos de Leis n® 937/03 e 2.313/03.

O PL 937/03 propde alteracoes na Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente — LPNMA) para incluir no procedimento de licenciamento
ambiental, dentre outras exigéncias feitas pelo 6rgio ambiental responsavel pela
analise e concessao da licenga, a contratagao, pelo empreendedor, de seguro de

responsabilidade civil por dano ao meio ambiente. Tal proposicdo ¢ justificada por
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se considerar tal espécie de seguro como ‘praticamente a rinica forma de assegurar que

danos de maior gravidade eventualmente cansados sejam, de fato, reparados’™.

De outra banda, tem-se o PL 2.313/03, bastante mais complexo, que trata,
primeiramente, da inclusdo, no artigo 20 do Decreto-Lei 73/66, dentre as hipoteses

de obrigatoriedade de contratagdao de seguros, a alinea “n”, com a seguinte redagao:
Art. 20. Sem prejuizo do disposto em leis especiais, sao obrigatorios os seguros de:

n) responsabilidade civil do poluidor, pessoa fisica on juridica, que exerca atividades
econdmicas potencialmente causadoras de degradagao ambiental, por danos a pessoas e ao

meio ambiente em Zonas urbanas ou rurais.”

Considerando-se que as trés proposicdes acima referidas estio e ainda
passardo pelo crivo das diversas Comissdes nas Casas do Congresso Nacional,
sujeitas, portanto, a alteragdes, supressoes e acréscimos, nao se pretende analisar as

suas particularidades’.

Para os fins deste estudo importa destacar que o instituto do Seguro

Ambiental ¢ uma necessidade e sua instituicdo de forma generalizada é uma

? Da justificativa do Projeto de Lei. Vide TRENNEPOHL, Natascha. Seguro Ambiental. Salvador,
Edi¢os JusPodivm, 2008, p. 77.

’ Dentre as particularidades relevantes, que merecem uma criteriosa apreciagao, importa destacar:
(i) na PEC 82/2007, a pertinéncia de tornar norma constitucional a obrigatoriedade do seguro
ambiental, uma vez que iguais finalidades seriam atendidas com seu tratamento em nivel
infraconstitucional; (ii) ainda quanto a PEC 82/2007, o fato de se actescer no artigo 225 da
Constituicao Federal, que tem um enfoque eminentemente preventivo e precaucional, uma
hipétese com carater reparatério, o que poderia implicar, para fins hermenéuticos, numa releitura
do Capitulo VI que, muito antes de ser reformulado, necessita, para fins de prote¢io do meio
ambiente, de uma efetiva aplica¢do, de acordo com a no¢ao de que o macrobem ambiental, diante
de sua complexidade, uma vez lesado, esta sujeito a uma dificflima e muitas vezes impossivel
reparacao (Neste sentido, destacando que esta op¢ao implicaria o reconhecimento da faléncia dos
mecanismos preventivos classicos, CUNHA, Paulo. A Globalizacao, a Sociedade de Risco, a Dimensao
Preventiva do Direito e o Ambiente. In FERREIRA, Helini Sivini; LEITE, José Rubens Morato (org.).
Estado de Direito Ambiental: Tendéncias. Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2004, p. 137); (iii)
quanto ao PL 2.313/03, dentre os pontos polémicos, que deverio ser ajustados antes de eventual
transformagdo em Lei, destacam-se: (iii.a) o restrito alcance da cobertura securitiria (exclusao de
multas e fiangas impostas ao poluidor); (iii.b) a restrita dimensio dos danos ambientais abrangida
pelo seguro (apenas para casos de danos decorrentes de radiagio ou contaminagio por
substancias toxicas, residuos nao pereciveis ou de dificil deterioracao) excluindo, por conseguinte,
dimensdes relevantes como impacto em ecossistemas ou a do dano ambiental difuso e
extrapatrimonial; (iii.c) a distribui¢io do prémio do seguro, que nio sera destinado apenas a
companhia seguradora, mas também aos Entes Federados e ao Fundo Nacional de Meio
Ambiente (art. 15), tornando excessivamente onerosa a contrata¢gao do seguro ambiental.



realidade prestes a ser concretizada. Como dito, esta-se na iminéncia do advento de
um marco regulatorio impondo a obrigatoriedade de sua contratagao para 0s casos

de empreendimentos que importem em riscos de causar danos ao meio ambiente.

A obrigatoriedade do Seguro Ambiental, de acordo com as finalidades
propostas para o presente estudo, implica uma analise focada as suas repercussoes,
destacadamente as seguintes: sua relevancia para a prote¢cio ao meio ambiente e o

impacto no mercado securitario.

II — O Seguro Ambiental como Instrumento para a Prote¢cio do Meio

Ambiente

O seguro de responsabilidade civil por danos ambientais ¢ um instrumento
em franca ascensido no mercado brasileiro, ao qual o Direito e especialmente os

operadores do Direito devem dedicar especial atencao.

Ocorre que além da fungdo tipica do contrato de seguro, de projecao dos
riscos, valida para diversos ramos, tendo o elemento garantia como objeto imediato
do contrato!, o seguro ambiental surge como importante ferramenta para a

protecao do meio ambiente.

Conforme apontado em nota anterior, os principios fundadores em matéria
ambiental estdo centrados na prevengao e na precauc¢ao, contudo, nas hipoéteses em
que nao tenha sido possivel evitar uma degradacio ao meio ambiente, necessario
que existam mecanismos eficientes para viabilizar a reparacdo ou reconstitui¢io do

bem ambiental lesado.

Neste sentido destaca LEITE que “de nada adiantariam agoes preventivas e

precancionais se eventuais responsdveis por possiveis danos ndo fossem compelidos a executar seus
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deveres ou responder por suas agoes. Assim, sob pena de falta de responsabilizagio, hd necessidade

de 0 Estado articular um sistema que traga seguranca a coletividade”’

Para adequar-se a esta realidade, o ordenamento juridico brasileiro, em
matéria ambiental, esta estribado no sistema da triplice responsabilizagao. Assim,
além das responsabilidades penal e administrativa, o causador de danos ao meio
ambiente ¢ civilmente responsavel, o que, nos termos do § 3° do artigo 225 da
Constituicao Federal, implica a obrigacao de reparar os danos causados ao meio

ambiente.

A responsabilidade civil ambiental, guiada pelo Principio do Poluidor
Pagador, na forma posta pela legislacio pertinente, tem efetiva e severa
preocupaciao com a responsabilizacio do agende responsavel pela degradagido ao

meio ambiente.

Neste sentido aparecem as figuras da responsabilidade objetiva, nos termos
do § 1° do artigo 14 da Lei 6938/81; a possibilidade de desconsideragio da
personalidade juridica, nos casos em que a personificacio da sociedade puder
obstaculizar o ressarcimento dos prejuizos causados a qualidade do meio ambiente
(Lei 9.605/98, artigo 4°); ou ainda a possibilidade de inversio do 6nus da prova em
demandas judiciais que tenham por objeto a responsabilizacio do agente
degradador; e imposicio da obrigacio de reparar os danos ao meio ambiente,
comumente realizado por meio da propositura de A¢ao Civil Publica Ambiental, o

que tem sido admitindo pelos Tribunais.

Nota-se que o sistema juridico vem se moldando no sentido de que uma vez
ocorrida lesio ao meio ambiente, os danos e seus efeitos devem ser efetiva e

verdadeiramente reparados.

Neste contexto, nao resta duvida de que a figura do Seguro Ambiental vem
no sentido de incrementar o sistema de protecdo e reparacio de danos ao meio

ambiente.

> CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional
Ambiental Brasilezro. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 180.



Assim, na hipétese de o agende degradador nao dispor de meios financeiros
para honrar sua obrigagdio para com este macro bem difuso, de relevancia
transgeracional, a cobertura securitaria ira garantir a restaura¢ao da lesio ao meio
ambiente. Ainda pela 6tica dos beneficios ao sistema de tutela do meio ambiente,
tem-se que o Seguro Ambiental desenvolve importante papel, ja que “quem contrata
espera que seu patrimonio ndo seja consumido em uma agao de indenizacdo. Do outro lado, as

vitimas atingidas tém uma garantia de que serio ressarcidas’.

De outra banda ha que se destacar “@ influéncia gue as seguradoras excercem sobre as
empresas no que tange a adocio de priticas de gestio ambiental’”, na medida em que, para as
companhias seguradoras aceitarem assumir certas coberturas, haverao de fazer
necessarias exigéncias e controles. A estes pressupostos o segurado devera vincular-
se e cumprir fielmente, no sentido de prevenir e mitigar impactos negativos ao
meio ambiente. Em outros termos, devera ajustar-se para estar conforme aos iscos
previstos na contratacao, devidamente estipulados na apdlice, inclusive como
condi¢ao de manutencao da cobertura e, por conseguinte, alinhando sua conduta e

empreendimento aos padrées ambientais exigidos.

Note-se, como peculiaridade do instituto, que, diferentemente do que ocorre
normalmente nas coberturas securitirias, em matéria de Seguro Ambiental a
cobertura nao se destinara a repor o bem da propria pessoa segurada. Visara, isto
sim, a prover financeiramente, ou em obrigacoes especificas, aquele dever
originariamente do segurado, voltado a restauracdio de um bem de terceiros e de

interesse difuso.

Porém, para que o Seguro Ambiental cumpra seu papel como instrumento
para a tutela do meio ambiente, imprescindivel que existam coberturas abrangentes,
inclusive mais abrangentes dos que a disponiveis hoje no mercado brasileiro.
Ocotre que, sendo restritivas as coberturas, tal ramo de seguro nio atendera a

potencialidade cuja referéncia foi feita no presente topico.

* TRENNEPOHL, Natascha. Seguro Ambiental. Salvador, Edigds JusPodivm, 2008, p. 99.
"TRENNEPOHI, Natascha. 5. eguro Ambiental. Salvador, Edi¢os JusPodivm, 2008, p. 99.



Neste sentido, da necessidade de ajustes do Seguro Ambiental, é que se
destaca a repercussao que a obrigatoriedade do Seguro Ambiental acarretarda no

mercado securitario. Tais impactos serdo objeto de apontamentos a seguir.

III — Repercussio do Seguro Ambiental Obrigatério no Mercado Securitario

Segundo TRENNEPOHL, o Instituto de Resseguros do Brasil — IRB Brasi/
Re, no ano de 2002 enviou relatério ao Ministério do Meio Ambiente — MMA,
asseverando ser inviavel a obrigatoriedade do Seguro Ambiental. A justificativa
decorre de que, em razio da natureza do risco a ser segurado — complexo e
desuniforme — que dependeria da analise das especificidades de cada
empreendimento, seria impossivel estabelecer uma apdlice padrio e, por
conseguinte, fixar o pre¢o do prémio segundo uma uniformidade coletiva de
possiveis segurados. O mesmo relatério destaca que a obrigatoriedade implicaria
numa transferéncia desproporcional, as companhias seguradoras, de um encargo

que ¢ essencialmente do Estado®.

Em verdade esta rejeicao inicial decorre da constatacao do alto grau de risco
que estaria sendo assumido pelas companhias seguradoras, diante das enormes e
inimeras variantes atinentes aos danos ao meio ambiente. Soma-se a este elemento
o fato de, no Brasil, a matéria ainda se revestir de certa novidade. Na licao de
POLIDO, “o Mercado Segurador pouco avangou neste segmento, devendo empreender muitos
esforcos para promové-lo, até mesmo em fungdo do anseio da sociedade e do potencial piiblico
consumidor para este 1ipo de seguro™”.

TRENNEPOHL destaca que ‘fag-se necessdrio maior experiéncia em reclamagies

. . . 70
para que as seguradoras arrisquem uma parte de suas reservas na garantia desses riscos™".

 TRENNEPOHI, Natascha. 5. eguro Ambiental. Salvador, Edi¢os JusPodivm, 2008, p. 82.

® POLIDO, Walter Antonio.Contrato de Seguro: a efetividade do seguro amhlena
composicao de danos que afetam direitos difuResista de Direito Ambiental, Ano 12, n.
45 — jan./mar.2007, p. 240.
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Ademais disso, importa destacar que ha no mercado securitario companhias
seguradoras com produtos especificos voltados a0 meio ambiente'', o que dever,
enquanto tendéncia, ser seguido por outras seguradoras e, por conseguinte,

propiciar a natural evolu¢ao e ampliacio do mercado para tal ramo de seguro.

Quanto a complexidade dos danos ambientais e a diversidade de padrées
produtivos nos diversos setores empresariais, outra solu¢ao que se avizinha ¢ a
criacio de produtos especificos para determinadas categorias de atividades
(petroquimica, siderurgia, mineragao, e#.). Esta solu¢do permitira razoavelmente
projetar os riscos asseguraveis, segundo a natureza da atividade e, por conseguinte,

a fixacao de valores adequados para os prémios.

Considerando-se os elementos supramencionados, bem como a natural
adequacao das companhias seguradoras, diante da compreensio e proje¢ao dos
riscos que estardao sendo assumidos; considerando-se ainda o reconhecimento do
advento de um novo e notavel mercado; somando-se, por fim, a possibilidade real
do advento de diplomas legais instituindo a obrigatoriedade e regulamentagiao do
Seguro Ambiental, parece ser provavel que em um futuro préximo havera a

aceitacao de cobrir riscos ambientais, de forma ampla.

A esta realidade ¢ que o mercado securitario, bem como toda a estrutura de
servigos a ele vinculada — inclusive de servigos juridicos — deve dedicar especial

atengao e aperfeicoamento.

IV = Conclusoes

Embora se trate de tema significativamente novo, até porque vinculado ao
Direito Ambiental, ramo juridico ainda em evolu¢io e em processo de afirmacio, o
Direito Securitario, na sua especificidade relacionada ao meio ambiente, ja ¢ tema
que merece especial atencao do mercado do seguro e dos operadores do Direito

especializados.

"' Por exemplo, Unibanco AIG e Mapfre Seguradora.



Existem no mercado brasileiro coberturas proprias para  sinistros
relacionados ao meio ambiente e a0s recursos naturais, mas destinadas a certos
setores e com coberturas restritas. Com o advento da obrigatoriedade do Seguro
Ambiental, considerando-se ainda a evolucio do Direito Ambiental, diretamente
ligado a crescente preocupagao com o meio ambiente, parece certo que a tendéncia
seja a especializacgio do mercado securitario. Isto implicara no ajuste as
particularidades ambientais, especialmente a complexidade e as dimensées do bem

ambiental e, por conseguintes, das lesGes a este macro bem.
POLIDO, ao tratar das caracteristicas do Seguro Ambiental, destaca:

“Trata-se de seguro complexo, de alta tecnologia, o qual enseja ‘underwriting’ (técnica
utilizada para a andlise visando a aceitacio/ recusa de riscos) minucioso e especializado,
além de requerer inspeces técnicas prévias nos locais de riscos — as quais devem ser
realizadas por profissionais também especializados e de conbecimentos multidisciplinares

(equipe técnica formada por gedlogos, sanitaristas, bidlogos, engenbeiros, ete.)”.”

Esta especializacao indica a necessidade de as companhias seguradoras
criarem produtos peculiares para coberturas relacionadas ao meio ambiente e, assim
sendo, dentre outras adequagdes, a criagdo de departamentos especificos a este
ramo securitario, com equipes multidisciplinares. Assim ha que se proceder
considerando-se seja imperiosa a mais abrangente possivel mensuracio e projecao
dos riscos que serdo cobertos, seja para a identificacio dos riscos e conseqliente
estrutura¢do da cobertura, seja para a definicio de valores adequados para os

prémios.

Por outro lado, considerando-se a complexa estrutura de servicos juridicos
relacionada ao mercado securitario, evidentemente que os operadores do Direito
deverdo se ajustar a esta nova realidade. Esta adequagdo passa pelo
acompanhamento da construcao legislativa sobre o Seguro Ambiental, pela

compreensdao das necessidades do mercado e principalmente pela constante analise

12 pOLIDO, Walter AntonioContrato de Seguro: a efetividade do seguro amblers composicdo de danos
que afetam direitos difusoRevista de Direito Ambiental, Ano 12, n. 45 — javar.2007, p. 243.



da jurisprudéncia que vem sendo formada pelos Tribunais brasileiros no que toca a

tutela do meio ambiente.

Desta forma, além do dominio do Direito Securitario emerge primaz a
capacitacao para a compreensao do Direito Ambiental e o alinhamento destes dois
ramos aos principios juridico-ambientais, o que impoe alto grau de especializacdo

daqueles que pretendem atuar neste novo mercado.
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