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RESUMO

Esta pesquisa busca estudar a realidade do municipio de Floriandpolis/SC
quanto ao crescimento demografico recente com reflexos sobre a ocupacao
fisica desordenada em algumas areas da cidade, onde a dificuldade de
acesso e o descumprimento as leis, além da falta de fiscalizag&o, facilitam a

desconfiguracdo e a destruicdo do meio ambiente natural da cidade.



1 INTRODUCAO

Este trabalho procura colaborar com a sociedade local visando a protecao
do meio ambiente incentivando a educacdo ambiental junto a comunidade,
incluindo governo e empresas do setor privado. Com isso, 0 objetivo é de
preservar o meio ambiente de modo que este ndo deixe de ser usado como
fonte de lazer, cultura e diversédo pela comunidade e pelos turistas.

As areas de conservacao ambiental existentes no territdério nacional sao
minimas, levando-se em conta a biodiversidade existente no Brasil, ainda
nao existe uma politica nacional em pratica; ha apenas politicas em tese
visando a conservacdo ambiental sendo que esta politica explora de forma
inadequada o sistema legal dificultando o equilibrio e a manutencado do meio
ambiente.

Serd que as normas nacionais, estaduais e municipais de preservagao e
conservagcao do meio natural estdo sendo usadas corretamente ou
parcialmente? Ou serd que cada 6rgao do governo é responsavel pelo
controle ambiental trabalhando apenas em funcéo do cumprimento de metas
formais de trabalho individual? Ou se existe realmente um trabalho conjunto
e eficiente destes entes visando uma melhor sintonia entre as diversas
estancias e 6rgaos no que se refere a preservacao do meio natural?
Portanto, os objetivos desta pesquisa sdo: analisar a aplicagdo da politica
nacional de meio ambiente no municipio de Florianépolis; analisar as
legislacbes de controle de ocupacao de areas naturais e de preservacao do
meio ambiente tanto as Federais, as Estaduais e as do Municipio de
Florian6polis visando uma consolidacdo de normas aplicaveis a protegao e
conservacdo do meio ambiente; analisar o plano diretor urbano de
Florian6polis e o Estatuto das Cidades; identificar as funcoes e objetivos dos
orgaos de controle ambiental existentes no municipio; verificar a atuacao da

Prefeitura Municipal de Floriandpolis junto aos 6rgaos de controle ambiental.



2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Descricao geografica da area de estudo - aspectos fisicos
geograficos, area do municipio, coordenadas geograficas e localizacao
geografica

O Municipio de Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina, com area
de 436,5km? esta localizado entre os paralelos de 27°10° e 27°50° de
latitude sul e no meridiano de 48°25’ de longitude oeste.

A area do municipio esta dividida em duas porcoes de terra, a maior na llha
de Santa Catarina com 424,4km?, com 54km no sentido norte-sul e 18km no
sentido leste-oeste e outra porcdo em &rea continental com 12,1km?
separadas por um estreito de 500m de largura paralelo ao continente.
Floriandpolis possui em seu cenario natural praias, costdes, restingas,
manguezais e dunas. Sua morfologia é descontinua, formada por cristais
montanhosos que chegam a 532 metros de altitude no morro do Ribeirdo da
lIha.

Os limites geograficos do municipio estdo assim configurados: a leste é
banhado pelo oceano Atlantico, a norte pela baia norte e a sul pela baia sul,
e a outra porcao localizada na area continental conhecida como continente
limita-se a oeste com o municipio de Sao José.

Florian6polis, cidade poélo do aglomerado urbano tem uma populagéao
estimada de 360.601 habitantes em 2002/IBGE.

O Municipio de Florianépolis € composto por 12 distritos que se concentram
na llha. Segundo dados do IBGE de 2000, destaca-se o distrito sede com
maior populacédo (213.574 habitantes). Em média, cada distrito possui 9.127
habitantes.

A densidade demografica de Florianopolis em 2000 corresponde a 760,10
hab/km?.



Tabela 01 - Populacdo Residente de Florianopolis, 1970 a 2000

Ano Floriandpolis
1970* 138.337
1980* 187.871
1991~ 254.941
1992 260.593
1993 266.858
1994 272.073
1995 277.156
1996 *271.281
1997 285.279
1998 299.999
1999 315.479
2000 342.315

Fonte: Fundacdo IBGE - *Censo Demografico de SC, 1991 Anuario
Estatistico de SC — 1995* Contagem IBGE.

Os Distritos que fazem parte do municipio sdo num total de doze, a saber:
Canasvieiras, Cachoeira Do Bom Jesus, Ingleses Do Rio Vermelho, Séo
Jodo Do Rio Vermelho, Ratones, Santo Anténio De Lisboa, Sede (Centro),
Lagoa Da Conceicao, Ribeirdao Da llha, Pantano Do Sul, Campeche, Barra
Da Lagoa.

2.2 Fundamentacao

Este estudo iniciou com uma revisdo bibliografica de autores que discutiam
as questdes de meio ambiente, turismo e direito ambiental, enquanto
fundamentacédo preliminar para o desenvolvimento de pesquisa que se
pretende realizar.

Segundo Ruschmann: Como meio ambiente considerado de
forma ampla, entende-se a biosfera, isto é, as rochas, a
agua e o ar que envolvem a terra. No sentido mais restrito,
consideram-se os diferentes ecossistemas — constituidos



dos elementos bidticos e abidticos, que se caracterizam por
suas inter-relacbes, sejam elas simples ou mais complexas.
Nesse contexto, incluem-se, além dos aspectos fisicos, as
caracteristicas socioeconémicas e culturais das areas que,
de acordo com sua originalidade e autenticidade, deverao ter
controlada a visitacdo turistico-recereativa.(inLAGE &
MILONE, 2000, p.74)

z

E comum as pessoas fazerem uso do meio ambiente natural, mas este nao
€ considerado apenas como o meio fisico e biolégico sendo composto
também por todo o patriménio cultural que envolve a regido, tal como o
campo para o gaucho, a caatinga para o nordestino ou as construcdes para
0 meio urbano e histérico.

Mas para tanto o meio ambiente deve ser preservado e ocupado de uma
forma inteligente e planejada, segue o pensamento de Gutierrez.

Un recurso natural en la medida que se localice, conozca y
evalue se podra aprovechar sabiamente, rodeandolo de
servicios turisticos que brinden la oportunidad de realizar
multiples actividades recreativas, teniendo presente que el
uso del recurso natural exige, al mismo tiempo, su
conservacion. (GUTIERREZ, 1998, p.39)

Entende-se por planejamento ambiental: “todo o esforgo da civilizacdo na
direcdo da preservacdo e conservacdo dos recursos ambientais de um
territério, com vistas a sua propria sobrevivéncia”. (ANDRADE, 2000, p.34)
Entretanto, é sabido e notério que nem toda a localidade possui consciéncia
de preservar 0 meio e acaba muitas vezes por degradar-lo tendo vistas
apenas a interesses econdémicos e financeiros.

Nao € aceitdvel que o meio ambiente, através de suas paisagens, seja
desfigurado ou alterado pela simples ganancia do homem. O meio natural é
um direito de todos e cabe ndo somente as autoridades competentes a
conservacao e sim a todos os cidadaos, é neste sentido que Molina expde
seus ideais: “El medio ambiente es un recurso que pertence a toda la
sociedad y no es aceptable que unos lo consuman en perjuicio de
otros”.(MOLINA, 1998.p.84).

Para tanto seréa citado a lei n? 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente:



Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condicbes ao desenvolvimento socio-econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a prote¢cdo da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios: | — acdo
governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico
a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em
vista o uso coletivo. (lei n® 6.938/81 Art. 29)

Mas infelizmente todos sabemos que na pratica a Politica Nacional do Meio
Ambiente ndo tem funcionado por iniumeras razdées e Doris Ruschmann
(2001) elenca algumas delas:

As leis de protecdo ambiental e outras especificas para a
protecdo dos recursos turisticos existem em quase todos 0s
paises, porém muitas vezes o desencontro entre o discurso
oficial e a pratica cotidiana é flagrante. O poder de certos
grupos interesse, a pressdo econbmica e as relacbes
privilegiadas com as administracbes locais langcam
descrédito sobre uma regulamentacdo boa e adequada - no
papel -, porém constantemente violada na pratica.
(RUSCHMANN, 2001.p.65)
A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 nos elenca que a
Republica é formada pela uniao indissoliuvel de seus Estados, Municipios e
Distrito Federal, constituido em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.
Constitui-se objetivo fundamental da carta constitucional a garantia do
desenvolvimento nacional construindo uma sociedade justa, livre e solidaria.
Com relacdo ao meio ambiente, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios proteger e preservar o meio ambiente combatendo
a poluicao em qualquer de suas formas (art. 23 CF/88).
Cabe a todos os entes da federacdo a intengcdo e a competéncia de
salvaguardar os interesses ao meio ambiente, florestas, fauna e flora.
Compete a estes entes Federativos de forma concorrente legislar sobre a
protecdo do patrimdnio historico, cultural, artistico, paisagistico e turistico
além de legislar sobre a conservagdo do meio ambiente e de suas

caracteristicas.(art.24CF/88)



E dever da Republica Federativa Brasileira legislar e defender o meio
ambiente, seu uso e as consequiéncias de sua exploracao.
E o que dispde o artigo 225 da CF/88:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.
Esta claro na Constituicdo Federal de 1988 o dever da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal de legislar em prol da defesa do meio
ambiente e da coletividade presente e para as futuras geracoes.
Sendo que ao Poder Publico municipal a Constituicdo de 1988 conferiu a
competéncia para promover o adequado ordenamento territorial e o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes, observando as diretrizes de lei federal, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo
urbano (arts. 30, VIII, e 182).

O solo urbano é, assim, o espaco em que se desenvolvem
as fungdes sociais da cidade, que consistem nas varias
formas de uso e ocupacdo para fim residencial, industrial,
comercial, institucional, religioso, turistico, recreativo, viario,
estacionamento, de servigos.(SILVA, 2002.p.270)
Visa 0 zoneamento urbano a protecdo da qualidade de vida da populagao
separando as atividades incOmodas das areas de uso exclusivo de modo a
preservar o cidadao das emissdes de poluentes gerados a partir de
empresas.
O Meio Ambiente Artificial ao atender as funcdes basicas do Homem causa
impactos ao meio natural, sendo que a participagdo da coletividade, do
Poder Judiciario e das Instituicbes Essenciais ao Poder Executivo servem
para minimizar e/ou impedir a degradacédo do meio.

A imposigédo constitucional da obrigatoriedade de Plano
Diretor para cidades com mais de 20 mil habitantes é forma
de compatibilizar regras e harmonizar interesses. (SEGUIN,
2002.p.257)

N&o bastou a imposi¢cdo da CF/88, a lei n® 10.257/2001 institui a obrigagéo

de Plano Diretor também as cidades que compde regides metropolitanas e



aglomerados urbanos, areas de interesse especial turistico e cidades
inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional. (art. 41 lei n®
10257/2001)

A ordem urbanistica é o conjunto de normas de ordem publica e de interesse
social e coletivo que regulem o uso da propriedade urbana, da seguranca,
do equilibrio ambiental e do bem-estar dos cidadaos. Devendo significar o
trabalho pela justica na cidade, nao devendo ser usada como opressao ou
atos corrosivos de latifundiarios e/ou especuladores imobiliarios, porque
estaria gerando a desordem urbanistica gerando injustica social.

A ordem urbanistica ha de possibilitar uma nova cidade, em
que haja alegria de se morar e trabalhar, de se fruir o lazer
nos equipamentos comunitarios e de se contemplar a
paisagem urbana. Para que essa ordem seja factivel, entre
outros fatores, o nivel de emissdo sonora precisa ser
adequado e o transporte individual e publico deve ser
transformado, evitando-se a poluicdo e o estresse dos
engarrafamentos. (MACHADO, 2003 .p.369)

A cidade é entendida: “como o espaco territorial onde vivem 0s seus
habitantes, de modo que o direito de propriedade nao é ilimitado, mas sim
condicionado ao cumprimento da sua funcdo social”. (FIORILLO,

2004.p.251)

Como vemos, a fungcdo social da propriedade urbana é
cumprida quando esta atende as exigéncias fundamentais
de uma politica de desenvolvimento e de exigéncias
fundamentais de uma politica de desenvolvimento e de
expansdao urbana, a qual é expressa no plano diretor,
instrumento basico para a consecucdo desses fins.
(FIORILLO, 2004.p.251)
Assim, cabe ao Municipio com mais de vinte mil habitantes, que compde
regides metropolitanas e aglomerados urbanos, areas de interesse especial
turistico e cidades inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou
nacional através do plano diretor, fixar as exigéncias fundamentais de
ordenacao da cidade com o propdsito de limitar o direito de propriedade das
pessoas fisicas e/ou juridicas tendo em vista proporcionar um sadia

qualidade de vida a toda a coletividade.



3 RESULTADOS

Os resultados aqui demonstrados se referem as anadlises das Legislagdes
Ambientais do Municipio de Floriandpolis.

3.1 Sobre a legislacao ambiental - unidades de conservacao ambiental
A llha de Santa Catarina possui, em um pequeno espaco, uma enorme
variedade de ambientes naturais que compdem 0s seus varios
ecossistemas. Originalmente, as suas encostas eram cobertas por mata
densa e suas planicies por vegetacao de restingas, mangues e florestas.

A criagdo de unidades de conservacao e areas protegidas por legislacdes
especificas sdo um dos instrumentos usados pelo Poder Publico para
garantir a preservagao dos ambientes naturais existentes. Para tanto, sera
feita uma breve descricdo dos conceitos de APP, APL e UC, todos eles
retirados da Lei Complementar do Municipio de Floriandpolis n® 001/97
(Plano Diretor).

APP - Area de Preservacdo Permanente: sdo aquelas necessarias a
preservacao dos recursos e das paisagens naturais, mantendo o equilibrio
ecoldgico. Sao intocaveis, s6 podendo ser mexidas sob autorizacdo dos
orgaos competentes com a finalidade de educagcéo ambiental ou pesquisa.
APL - Areas de Preservacdo com Uso Limitado: sdo aquelas que, pelas
caracteristicas de declividade do solo, tipo de vegetacao ou vulnerabilidade
dos fendmenos naturais, ndao apresentam condicdes adequadas para
suportar determinadas formas de uso do solo sem prejuizo do equilibrio
ecolégico ou da paisagem natural. Portanto, podem ter determinados tipos
de construcao, desde que autorizadas.

UC - Unidades de Conservacdo: sao aquelas areas destinadas para fins
cientificos, educacionais e/ou de lazer, devendo ser instituidas pelo poder
publico, mas podendo ser de dominio publico ou provado.

3.2 Instituidas por Legislacao Federal

Estacdo Ecolégica dos Carijés - criada pelo Decreto Federal n® 94.656/87, é
composta pelos manguezais de Ratones (area = 61,87ha) e do Saco Grande
(area = 9,35ha), totalizando 71,22ha.
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Foi criada com o objetivo de manter e preservar o ecossistema de mangue
da regido, onde hoje se pode perceber o crescimento dos bairros ocupando
as encostas dos morros que cercam a area de mangue e a prépria area de
preservacao, também possui um sistema de depdsito e separagao de lixo
sélido e um cemitério, bem préximos a sua area.

Reserva Biologica Marinha do Arvoredo - criada pelo Decreto Federal n.°
99.142/90 com o objetivo de proteger amostra representativa dos
ecossistemas da regiao costeira. Abrange as llhas do Arvoredo, das Galés e
Deserta, o Calhau de Sao Pedro e area marinha que os circunda (municipios
de Florianépolis e Governador Celso Ramos), totalizando 17.800ha.

E uma &rea de facil acesso e dificil controle pois fica a cerca de quinze
quildmetros de distancia da llha de Floriandpolis, sendo de facil acesso para
gquem possui embarcacdo e de dificil controle pois ndo existe 6rgao
fiscalizador exclusivo para esta regidao, € competéncia do Ibama e da Policia
Ambiental da regido, mas existem outras reservas e parques que Sao
fiscalizadas por estes 6rgaos.

Area de Protecdo Ambiental Anhatomirim - instituida pelo Decreto Federal
n.? 528/92, compreende uma area de 3.000ha localizada na Baia Norte e em
terras do Municipio de Governador Celso Ramos. Seu objetivo é assegurar a
protecdo da populacédo de boto Sotalia Fluviatilis, a sua area de alimentacao
e reproducao, bem como areas remanescentes da Floresta Atlantica e fontes
hidricas de interesse para a sobrevivéncia das comunidades de pescadores
artesanais da regiao.

Esta regido possui bastante interesse, além do ecoldgico, histérico pelo fato
de os Fortes de Anhatomirim, de Jureré e de Ratones estarem dentro da
area de protecao ambiental. Sdo construcdes do século XVI e XVII feitas
pelos Portugueses que colonizavam o Brasil, ha época, e possuiam o
objetivo de preservar a entrada norte da baia de Nossa Senhora do
Desterro, antigo nome de Florianépolis.

Reserva Extrativista Marinha de Pirajubaé - instituida pelo Decreto Federal
n.% 533/92, é constituida pelo manguezal do Rio Tavares (area = 740ha) e o

baixio a sua frente (area = 704 ha), totalizando 1.444ha.
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A Reserva Extrativista Marinha do Pirajubaé compreende 740 hectares de
manguezal, mais 700 hectares de baia. Foi criada no dia 20 de maio de
1992 e é uma unidade de conservacao federal, estando sob cuidados do
Ibama. Sua criacao teve como objetivo conservar o estuario do Rio Tavares
e 0 desenvolvimento sécio-econdmico da populacdo que tradicionalmente
explorava os recursos naturais da regido. A principal atividade exercida na
Reserva € o0 manejo sustentado de berbigdo, que estava com a reproducao
ameacada pela extracdo desordenada.

3.3 Instituidas por Legislacao Estadual

Parque Florestal do Rio Vermelho - criado em principio como Estacao
Florestal do Rio Vermelho pelo Decreto Estadual n.? 2.006/62, era destinado
a teste e a experimentacdo de diversas espécies de "pinus" e a
comprovagdo dos melhores indices de desenvolvimento de variedades
adaptaveis a regiao catarinense. Doze anos depois o Decreto Estadual n.°
994/74 cria o parque, o qual abrange uma area de 1.110ha, que sera tratado
a seguir no item sobre os parques.

Parque Estadual da Serra do Tabuleiro - criado pelo Decreto Estadual n.®
1.260/75, abrange areas de mata atlantica, dunas, restinga, manguezais e
capoeirées. Dos 90.000ha decretados, uma area de 346,5ha localiza-se em
Floriandpolis.

Parque do Tabuleirinho Dec. Estadual 2335/77 Area: 346,5 hectares: parte
integrante do Parque Estadual do Tabuleiro, compreende a denominada
Ponta dos Naufragados, que ainda guarda as suas caracteristicas naturais
de fauna, flora, cachoeira e praia.

3.4 Instituidas por Legislacao Municipal

Dunas da Lagoa da Conceicdo — tombadas primeiramente pelo Decreto
Municipal n®1.261/75 e depois pelo Decreto Municipal n°213/79 que amplia a
area tombada pelo primeiro decreto, incluindo nas limitacées do tombamento
areas limitrofes e adjacentes as dunas, com as quais tem estreita interacao
e dependéncia, totalizando 563ha de area.

Hoje as Dunas juntamente com a Lagoa da Conceicdo fazem parte do
principal cartdo postal da cidade, é o ponto turistico mais visitado da ilha e é
a regidao onde mais se desenvolve a especulacao imobiliaria de alto padrao.
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Manguezal do ltacorubi Lei 1851/82 Area: 150 hectares. E APP todo o
manguezal.

E no manguezal do ltacorubi que esta instalado o lixdo do Itacorubi, assim
como os bairros do Santa Ménica, Cérrego Grande, Joao Paulo e Trindade.
E comum acontecer, em alguns destes bairros, enchentes quando acontece
a conhecidéncia de maré alta e chuvas fortes.

Manguezal da Tapera Lei 2193/85 Area: 52,2 hectares: é protegida toda
area constituida pelo mangue, na data de aprovacao do Plano Diretor
(1985).

Encostas Leis 2193/85 e 1851/82. Area 608,4 hectares: sdo protegidas todas
as encostas com declividade igual ou superior a 25° ou 46,6%, recobertas
ou nao por vegetacao, o sistema hidrogréafico que forma as principais bacias
de captagédo de agua potavel, a paisagem natural e a fauna.

E comum vermos construcdes e desmatamentos nas areas de encostas,
sendo comum o processo de favelizacdo nestas areas. Este processo nao
acontece apenas por construcdes simples, acontece principalmente em
areas de forte valor especulatério e por grandes construcées, que levam o0s
terrenos de encostas a tornarem-se instaveis e propensos a futuros
problemas como erosédo e deslizamentos, alem de facilitar a descida de agua
de chuva e conseqientemente 0 acumulo em areas mais baixas causando
inundagdes e enchentes.

Dunas de Ingleses/Santinho, Campeche, Armacédo e Pantano do Sul - o
Decreto n? 112/85 tomba o sistema fisico natural das dunas de Ingleses
(area = 953,3 ha), Santinho (area = 91,5 ha), Campeche (area = 121 ha),
Armacao do Pantano do Sul (area = 5,9 ha) e Pantano do Sul (area = 24,2
ha), proibindo quaisquer atividades ou edificacdes nessas areas.

Dunas dos Ingleses Dec. 112/85 Area 953,5 hectares: é um campo de dunas
fixas, semi-fixas e méveis, que se estendem da Praia do Mocambique pelo
planicie do Rio Vermelho até proximo da area urbanizada dos Ingleses.
Dunas do Santinho Dec. 112/85 Area 91,5 hectares: € um campo de dunas
fixas, semi-fixas e méveis, situado ao longo da praia dos Ingleses e paralela

a Estrada Geral do Santinho, numa profundidade variavel.
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Dunas do Campeche Dec. 112/85 Area 121 hectares: é um campo de dunas
fixas, semi-fixas e méveis, situado ao longo da praia do Campeche.

Dunas da Armacdo Dec.112/85 Area 5,9 hectares: € um campo de dunas
fixas, semi-fixas e méveis, situado ao longo da praia.

Dunas do Pantano do Sul Dec.112/85 Area 24,2 hectares: é um campo de
dunas fixas, semi-fixas e méveis, situado ao longo da praia.

Por serem junto as praias, as areas de dunas sao freqlientemente ocupadas
e transformadas em benfeitorias para o turismo e para o lazer, é normal
encontrar construgdes e caminhdes retirando areia das dunas para as
construgdes. Existem praias que foram ocupadas de tal forma que é quase
que impossivel chegar a beira da praia, pois as pessoas foram construindo
junto ao limite da maré sobre as dunas e as restingas da praia.

Restinga da Ponta do Sambaqui Dec. 112/85 Area: 1,3 hectares: a Ponta do
Sambaqui se originou através de processo de sedimentacdo de uma antiga
ilha, chamada de Témbolo. A cobertura vegetal é caracterizada por arvores
frutiferas.

Restinga de Ponta das Canas e Ponta do Sambaqui - o Decreto Municipal
n.. 216/85 tomba como Patriménio Natural e Paisagistico do Municipio de
Floriandpolis a restinga de Ponta da Canas, com uma area de 21,5ha, e a
ponta do Sambaqui, com 1,3 ha de area, localizada no Distrito de Santo
Antbnio de Lisboa. Ambas sao consideradas é&rea de preservacao
permanente.

Restinga da Ponta das Canas Dec. 216/85 Area: 21,5 hectares: restinga em
processo de formacao ja recoberta por uma vegetacao caracteristica desse
sistema, inclusive com a formacdo de mangue situado na extremidade norte
e na porc¢ao sul, junto a foz do Rio Thomé.

Assim como acontece com as dunas, as restingas também sado ocupadas
por construcdes e benfeitorias para o turismo.

Como a fiscalizagdao nao é eficiente, as construcées acontecem e o mais
impressionante € que mesmo sem autorizacdo e sendo irregulares estas
construgdes pagam e conseguem a ligacao de luz, agua, telefone e em todo
0 més de fevereiro recebem o carne do Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU, que deve ser pago sob pena de multa por atraso.
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Areas de Preservagdo Permanente e de Uso Limitado - a Lei Municipal n.°
2.193/85, que dispde sobre 0 zoneamento, 0 uso e a ocupacao do solo nos
Balnearios da llha de Santa Catarina, declarando-os area especial de
interesse turistico, institui as Areas de Preservagdo Permanente (APP),
considerando o que determina a Lei Federal n.® 4.771/65 (Cédigo Florestal)
e Areas de Uso Limitado (APL). Totaliza 10.074,2 ha de area de APP,
incluindo o mangue de ltacorubi (area = 150 ha) e o mangue da Tapera
(area = 52,5 ha).

Regidao da Costa da Lagoa da Conceicédo - o Decreto Municipal n.® 247/86
tomba como Patriménio Histérico e Natural do Municipio de Florianépolis a
encosta da margem Oeste da Lagoa da Conceicdo, desde a Ponta dos
Aracas até a Ponta do Saquinho, e o caminho da Costa da Lagoa,
totalizando 967,5ha.

Lagoa da Chica e Lagoinha Pequena - o Decreto n.? 135/88 tomba como
Patriménio Natural e Paisagistico a Lagoinha Pequena, no Rio Tavares,
antes considerada area verde de lazer pela Lei n.® 2.193/85 (area = 27,5 ha),
e a Lagoinha da Chica, no Campeche (area = 3,75 ha).

Regido da Barra da Lagoa Lei 3711/92 Area: 6,6 hectares: area constituida
por duna méveis e fixas de baixa altitude, formando um cordéao litoraneo ao
longo da praia da Barra da Lagoa e que tem sua continuidade ao longo da
Praia do Mogambique.

Dunas da Barra da Lagoa - a Lei Municipal n.® 3.771/92 institui o Plano de
Reestruturacdo Urbano da Barra da Lagoa, alterando a Lei n.? 2.193/85 e
protege as dunas da Barra da Lagoa em uma area de 6,6ha.

Pontal da Daniela - Area de Preservacdo Permanente tombada pela Lei
Municipal 5091/97. Com area de 15,64ha, visa a protecao de ecossistemas
de manguezal e restinga.

Sao mais cinco areas onde se verificam o crescimento freqliente da
especulacdo imobiliaria e do crescimento urbano sem planejamento ou
infraestrutura para tanto. O grande vildo da legislacdo que protege e rege as
areas de APP, APL e UC ¢ a especulacao imobiliaria e conseqlientemente o

crescimento populacional e urbano na llha de Florianépolis.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Desde a colonizacado da llha de Florianépolis, as acbes de desmatamento
tém sido freqlentes. Primeiramente para retirada de madeira e
posteriormente para lavoura de cana e mandioca nas planicies interiores e
encostas, o que descaracterizou completamente a vegetacao original. Ja nas
décadas de 70 e 80 a expansao urbana toma a frente na descaracterizacao
dos ecossistemas locais e com o passar do tempo cresce ainda mais.

Com o incremento do turismo vinculado ao mar, os ecossistemas litoraneos
foram sendo rapidamente ocupados sem qualquer ordenamento
potencializando ocupacdes ilegais em areas de preservacao permanente.
Surge, junto a este fato, a necessidade de preservar o meio natural e de
aproveitar economicamente e socialmente a administracdo dos recursos
naturais, visando a conservagcao € a recuperacdo dos mesmos, exige
normas e diretrizes sobre 0 uso do solo, do subsolo e das aguas, pautadas
em pesquisas cientificas, em fotos aéreas, na confeccdo de mapas
geomorfoldgicos e em outros trabalhos especiais.

Deve contar, também, com a garantia de instrumentos juridicos capazes de
dar sustentacdo a uma efetiva gestdo, agilizando o desempenho da
administracdo publica e orientando adequadamente a sociedade
interessada, além de ter uma base forte para fiscalizacao e orientagao para
com as areas as quais devem ser preservadas e mantidas.

Porém, devido a burocratizacao e o esgotamento dos servicos judiciais, além
da falta de interesse ou vontade de sanar os problemas ambientais, talvez
pela dificuldade de combater interesses de grandes nomes ou empresas ou
até mesmo pela morosidade dos sistemas, acaba-se deixando sem punicao
a acao inconsequente de empresas e individuos gananciosos ou
despreparados para a convivéncia social.

Assim, conciliar as expectativas, limitagdes, burocratizacdo das leis, a
sistematizacao dos responsaveis pela salvaguarda do meio ambiental, o
interesse de partes minoritarias em exploragdo e a busca imediata de

resultados econébmicos € uma missao para poucos.
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No municipio de Florian6polis estima-se que a populacdo dobrard nos
proximos 20 anos, sendo que o crescimento se desenvolvera sobre
estuarios e demais ambientes costeiros onde predominam as atividades da
administragdo publica, da industria, da construcdo civil e as atividades
turisticas. Essa ultima demandando a diversidade de suas paisagens, suas
belezas cénicas e seu alto potencial de lazer, requerendo acréscimos na
infraestrutura e aumento na utilizacdo dos seus recursos naturais, sendo que
este acréscimo ocorrera dentro as areas das paisagens, dentro das suas
belezas e o alto potencial de lazer se dara também nestas areas de
preservagao.

Entender essa peculiar situacdo de Floriandpolis, municipio encravado na
zona costeira de Santa Catarina, onde a especulagéao imobiliaria deveria ser
contida na sua ansia de lucro e a socializacdo dos prejuizos pela
comunidade deve ser evitada, é tarefa que conduzird o processo de
evolucdo urbana, integrando a gestdo de seus recursos naturais e
ambientais nas acgdes realistas de alternativas de ocupacdo do solo, de
abastecimento d’dgua, de preservacdo de sua vegetacao caracteristica de
mangues, restingas, dunas.

A cobertura vegetal do municipio de Florianépolis amplamente agredida,
deve ser objeto de acbes do poder publico, da iniciativa privada e da
sociedade civil organizada, visando o controle e a fiscalizacdo das areas de
preservacao permanente, a recomposicao florestal de areas degradadas,
principalmente das encostas, mangues e dunas, e a implementacdo e
manutencao das Unidades de Conservacéo ja criadas.

As organizagdes ndao governamentais com o apoio do poder publico e com
recursos da iniciativa privada e publica devem implementar programas de
educacgao ambiental para a conservacao das formacdes vegetais originais de
mata atlantica e seus dominios, devendo o governo municipal apoiar
amplamente este tipo de acao.

O Municipio de Florian6polis possui uma diversidade de ecossistemas impar,
aliado ao fato da sua identidade insular de ilha costeira e o fato de ter sido

colonizada por agorianos, cultura que ainda hoje é preservada entre muitos
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nativos e combatida tanto pelas pessoas que vém morar em Floriandpolis,
como pelo proprio Governo que coage a manifestagdo cultural dos nativos.
Seus manguezais, praias, dunas, florestas, planicies e lagoas tornaram-se
atrativos turisticos que impulsionam a economia local, mas que de certa
forma sao explorados de maneira irracional e inconsequiente por pessoas e
instituicbes que visam apenas o0 ganho econ6mico. Ha algum tempo a
capacidade de suporte destes ambientes frente as acdes antrdpicas vem
sendo ignoradas e ja é possivel observar resultados negativos para com
estes meios naturais de preservacao permanente.

Nota-se que a qualidade ambiental dos espacos florianopolitanos vem dando
sinais do estresse, comum nas grandes cidades, onde se pode destacar o
comprometimento da balneabilidade das praias, a redugédo de areas verdes,
a ocupacao de encostas, os engarrafamentos nas vias de acesso as praias,
a descaracterizacdo da cultura local, a falta de 4gua constante em alguns
bairros, a falta de seguranca, um sistema de saude publica fragilisado, além
de uma falta de fiscalizacdo por parte da municipalidade que nao trabalha
em prol da recuperacdo e da punicdo dos responsaveis pelos atos de
desrespeito, desmatamento, mal uso dos espacos.

A iniciativa privada e os demais setores da sociedade organizada, além do
setor publico, devem trabalhar pela ndo agressao visual das belezas cénicas
do municipio, uma vez que este fator impar da belezas naturais da cidade é
o grande fator que mantém o potencial econdmico turistico do lugar e a
qualidade de vida da populacéo.

O municipio de Florian6polis tem um dos mais ricos e diversificados
ambientes naturais raramente permitidos pela natureza. A cidade é
composta pela beleza natural de florestas de encostas, matas de planicie,
matas de restingas, manguezais, banhados, estuarios, campos de dunas,
lagoas, lagunas, praias e costbes, concentradas em um arquipélago que
ocupa cerca de 410KM?2.

Os manguezais, ecossistemas que sdo verdadeiros criadouros de diversas
espécies de importancia econdmica e bioldgica, estdo sendo explorados de
forma artesanal e predatéria, além de estarem perdendo espaco para a

construcao civil.



18

No leste da llha, depois das grandes areas de dunas, estdo as duas maiores
lagoas da ilha, que sao a da Conceicéo, de agua salobra, e a lagoa do Peri,
de éagua doce, ambas estdo perdendo suas caracteristicas devido,
principalmente, a existéncia de uma grande exploracao da construcéao civil e
pelo fato destas residéncias estarem despejando o esgoto nas aguas destas
lagoas.

O maior impacto de destruicdo da ilha parece ter sido no manguezal do
Itacorubi, pois nos ultimos sessenta anos estima-se que o mesmo perdeu
mais de 50% de sua area original. As dunas frontais, que defendem o litoral
da llha, com sua vegetacao de vital importancia para evitar a erosédo e a
invasdo de outras areas, também nao estdo sendo respeitadas apesar da
existéncia de legislacbes protegendo estas areas.

O explosao do crescimento populacional em Floriandpolis nos ultimos anos
esta causando transformacdes nas dunas de Mocambique e dos Ingleses,
dunas estas que possuem muita beleza e biodiversidade. Este crescimento
nao esta levando em conta o fato de a Companhia de Abastecimento de
Aguas possuir mais de dez pocos de extracdo de agua potavel alimentados
pelos lencdis de aguas subterraneas que abastecem todo o norte da llha,
pois muitas das casas possuem fosso e estes estdo contaminando os
lengois freaticos. Problema semelhante acontece também nas dunas do
Campeche.

Para que esta natureza nédo desapareca € necessario trabalhar a educacgéao
ambiental com énfase na preservacdo e na utilizacdo dos inumeros
ecossistemas do municipio de forma correta e que possibilite a manutencao
para as geracdes atuais e as futuras.

E fundamental a multidisciplinariedade dos trabalhos em prol do meio
ambiente natural. Deve-se chamar para se trabalhar estas questées as
universidades, os 6rgaos publicos, a iniciativa privada e a comunidade em
geral para que elaborem planos de sustentabilidade dos ecossistemas
presentes no municipio, incorporando as recomendacdes da legislacao
sobre 0 uso do meio ambiente além de buscar-se responsabilidades dos

orgaos responsaveis pela manutencao e preservacao do ambiente natural.
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Sites visitados:

- www.pmf.sc.gov.br (site da Prefeitura Municipal de Florianopolis -
2003);

- www.ipuf.sc.gov.br (site do Instituto de Planejamento Urbano de
Florian6polis - 2003);

- www.sc.gov.br/webmeioambiente/ (site do governo de Santa Catarina
na area de meio ambiente - 2003);

- www.ibama.gov.br (site do ibama - 2003);

- www.fatma.sc.gov.br (site do governo de Santa Catarina na area

da fatma - 2003).



