O LEGAL ILEGAL: A necessidade de se repensar o Plan ejamento
Urbano depois das chuvas de novembro de 2008 no Val e do lItajai.

Para a populacdo da regido do Vale do Itajai, 0 més de novembro de 2008 sera lembrado
como uma época de caos e tristeza. Todavia, a tragédia devera propiciar um movimento de
transformacédo para o processo de urbanizacdo das cidades da regido. Este € o momento de
se refletir sobre o que aconteceu, ndo apenas para lembrar dos mortos e do sofrimento do
povo, mas é hora de se analisar as questbes técnicas de ocupacdo, os conflitos de leis
Federais e Municipais, a forma de se planejar a cidade e a ocupacao dos espacos urbanos e
rurais. Existe o risco de permitirmos que 0 caos seja retomado de tempos em tempos, pois
os fendbmenos climéaticos ndo podem ser menosprezados e remediados. Ha que se repensar
a cidade investindo em uma boa estruturacdo e adaptacdo dos espacos para o
confrontamento aos momentos extremos sob o risco da sociedade ndo mais perceber a
vulnerabilidade a que esta exposta. A aceitacdo do risco como dindmica social, econémica e
politica demonstra a faléncia das politicas de urbanizag&o, além de propiciar a ameaca visto
gque ignoram-se acfes propensas a causar perigo e acidentes. Passado o caos, este
contexto traz como consequéncia a dificuldade em se estabelecer relacdes de causalidade e

de se imputar responsabilidades.
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1. Introducéo

O aparato legal brasileiro j& apresenta como &reas de preservacdo permanente as florestas
e demais formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou qualquer curso de
agua; ao redor de lagoas, lagos ou reservatérios; nascentes ou olhos d’agua; topo de
morros, montes, montanhas e serras; as encostas com declividade superior a 45° graus,
equivalente a 100% na linha de maior declive; dentre outras, como dispde o artigo 2° do
Cadigo Florestal (Lei 4.771/65)

A lei de Crimes Ambientais (9.605/98) estipula, por sua vez, como crime a destruicéo,
causar danos, retirar, impedir ou dificultar a regeneracdo de floresta considerada de
preservacdo permanente, dentre outros tipos legais.

Ambas as leis estdo apoiadas nos principios norteadores do Direito Ambiental Brasileiro que
prevéem o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, onde a imposi¢do para defender e
preservar sao atribuicdes do Poder Publico e da Coletividade.

E interessante notar que o artigo 225 da CF/88 atribui da mesma forma, a responsabilidade
pela defesa e preservacdo ao Poder Publico e a Coletividade. Em momento algum a
Administracdo Publica e o povo poderdo arguir a falta de responsabilidade de um ou do
outro, pois ambos possuem sdo responsaveis pela manutencdo do meio.

Percebe-se entdo que a legislagdo para a manutencdo das é&reas de preservacdo
permanente existe, porém, infelizmente a associacdo destas cominac¢des pela maioria das
pessoas acaba sendo desvirtuada de seu real objetivo.

A maioria das pessoas associa as areas de preservacdo a impossibilidade de uso do solo
para o cultivo, criacdo de animais, construcao. Nao percebem a necessidade desta para a
manutencédo dos recursos hidricos e para a estabilidade de seu sistema. Ndo compreendem
0 motivo pelo qual estas areas devem existir e ser preservadas. Esquecem que 0s rios sdo
ambientes vivos em transformacao, que suas margem nao sao fixas, muito menos o regime
hidrico; constroem e cultivam em areas de encostas e topos de morro, onde o solo € instavel
e fragil.

As areas de preservacdo nao sao espacos que foram criadas para prejudicar o uso do solo;
estas possuem 0 objetivo de preservacdo e manutencdo do meio ambiente, da mesma
forma, possuem o objetivo de defender a cidade e o cidaddo. Como os eventos criticos
ocorrem de tempos em tempos, a falta de memoaria das pessoas, faz com que ocupem areas
de risco. Na maioria das vezes, as pessoas que ocupam estas areas sdo aquelas que nao
possuem condi¢cdes econdmicas de habitar areas que ndo sejam de risco de forma que a

pressao social e a falta de alternativas levam pessoas a morar em areas irregulares.



No evento que ocorreu em novembro na regido do Vale do Itajai, foi possivel perceber que
as pessoas atingidas pelas inundacgdes e pelos escorregamentos de lama ndo foram apenas
os desfavorecidos socialmente. Desta vez, as diferentes camadas sociais foram atingidas,
desde casas simples até aquelas de alto padrdo; o curioso é que a legalidade permeava a
maioria das residéncias e ocupac¢des. As municipalidades da regido do Vale do Itajali,
alegando conflito de interesse e competéncia legislativa constitucional, definiram como
areas de ocupacdo, através de seus planos diretores ou leis organicas, espacos
determinados pelo Codigo Florestal como de preservacao permanente.

Como resultado da ocupacao das areas de preservacao, diferentes familias foram atingidas
de diferentes formas. Umas perderam seus bens por estarem habitando areas de inundacéo
e outras por estarem ocupando areas de risco em encostas € morros.

Ha que se reforcar que as areas de preservacao definidas pelo Codigo Florestal (Lei.
4.771/65) possuem a funcdo de preservar o meio ambiente, da mesma forma que estas
indicam as areas de risco de inundacdo e escorregamentos. O parametro definido na lei
Federal serve tanto para a preservacdo da vida natural como da artificial, uma vez que

aponta as areas vulneraveis que oferecem risco a ocupacédo humana.
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FOTO 1 — Construcéo na beira de rio FOTO 2 — Construgdo em encostas

A irresponsabilidade organizada acabou produzindo efeito nocivo sobre a sociedade do Vale
do Itajai, pois o “legal ilegal’, ou seja, areas liberadas legalmente para moradia mesmo
oferecendo risco, levou pessoas a morte e a perdas econémicas ainda ndo contabilizadas.

Estas caracteristicas, segundo Ulrich Beck (1999), caracterizam as populacdes da areas

atingidas no Vale do Itajai como uma sociedade de risco.



2. Desenvolvimento

2.1 A Sociedade de Risco

Antes de discutir e procurar demonstrar a sociedade de risco faz-se necessario a exposicao
de dois conceitos e a distingdo entre eles: risco e riscos naturais. A compreensdo do
conceito de risco é indispensavel para a construcdo de um pensamento sobre a sociedade
de risco.

Para tanto foi verificado o significado de risco e risco natural no dicionario Aurélio. O
primeiro deriva do latim risicu que significa perigo ou possibilidade de perigo; o segundo
refere-se aos elementos do ambiente fisico, prejudiciais para o homem e causados por
fatores estranhos a ele.

Guerra (2003), quando expdem seu conceito de risco natural, acrescenta que o homem
pode participar dos riscos ocasionados pela natureza alterando o grau de risco, pois quanto
maior for o grau de intervencdo humana no meio ambiente, maiores serdo as possibilidades
de ocorréncia de catastrofes.

Para tanto este estudo fard uso do conceito de risco como sendo a possibilidade de perigo,
sendo ele natural ou artificial, podendo ter sofrido interferéncias do homem, tanto
aumentando como diminuindo o grau do perigo.

Inicialmente o risco era visto como uma manifestacdo divina ou mesmo como eventos
catastréficos naturais; as sociedades ndo conseguiam estabelecer relacdo de causalidade
dos eventos a possiveis conseqliéncias de atitudes ou de uso inadequado do meio
ambiente. Isso se deve ao fato de que as condi¢cdes do desenvolvimento tecnoldgico eram
crescentes ao mesmo tempo em que a sociedade era exposta a proliferacdo de ameacas
originadas por diferentes fatores com efeitos desconhecidos pela mesma. (LEITE, 2004)

O risco, portanto, teve sua origem na modernidade, pois passa a ser visto como participe na
emergéncia do capitalismo industrial, onde eram proporcionadas condicdes de
desenvolvimento tecnol6gico, de apropriacdo de bens e de acumulacdo econdmica. Em
contrapartida, as sociedades eram expostas a crescentes ameagas, muitas visiveis outras
invisiveis e algumas apenas sentidas quando os efeitos do risco j& produziam resultados
com prejuizos a populacédo, ndo permitindo reacao. Ao logo do tempo foi-se dissociando o
risco de justificagbes misticas de eventos naturais e de intervengdes divinas, passando a
relaciond-lo as agbes e decisdes humanas. (LEITE, 2004)

O conceito de risco deve ser entendido como resultante da influéncia de mdltiplos fatores,
dentre eles os atos da sociedade que muitas vezes toma decisbes que parecem trazer
solugbes para os problemas estruturais, mas acabam apresentando-se como ameacas

sociais em razdo de conseqUéncias futuras inesperadas, imprevistas ou mesmo aceitas



como responsabilidades da sociedade por assumirem o0s riscos de viver de uma
determinada forma.

Mary Douglas determina que “Los individuos estan dispostos a aceptar riesgos a partir de su
adhesion a una determinada forma de sociedad.” (DOUGLAS, 1996, p.15) Os individuos
assumem as responsabilidades e os riscos ao usufruirem dos resultados da industrializacéo
a partir do momento em que aceitam viver em uma determinada forma de sociedade
contemporanea. Nao percebem, no entanto, os riscos da mesma forma com que os
estudiosos vislumbram e analisam tecnicamente.

O funcionamento da sociedade contemporanea expde o individuo a determinados riscos,
estes, muitas vezes conscientes, mas que em varios casos nao podem ser determinados ou
medidos. A partir do momento em que o cidaddo aceita conviver com a indeterminacéo
consumindo e dispondo desta emergéncia desenvolvimentista, assume a responsabilidade e
as conseqiéncias de seus atos. Tais riscos acabam sendo absorvidos e aceitos como
necessarios para a manutencdo da vida destas sociedades, passando a fazer parte do
convivio e da realidade diaria das pessoas e da natureza.

Alguns exemplos deste convivio diario das sociedades: 0 uso de automaoveis, motocicletas,
avides para transportes de pessoas e mercadorias. Todos sabemos que estes meios de
locomocao necessitam de combustiveis fosseis ndo-renovaveis e altamente poluentes, mas
como ja fazem parte do dia-a-dia, torna-se dificil substitui-los mesmo que ja existam
estudos e pesquisas no sentido de substituir 0 uso destas fontes de energia. Até que se
descubram novas formas de energia, a sociedade escolhe assumir o risco de usar estes
meios altamente poluentes.

Outro exemplo é a ocupacao de matas ciliares e zonas Umidas que tem como conseqiéncia
diferentes situacdes vivenciadas pela sociedade, tais como: enchentes, assoreamento dos
rios, problemas de abastecimento de &gua, eutrofizacdo dos rios, problemas sociais,
estiagem, deslizamentos etc... Estes problemas originados pelo convivio do cidadao com os
riscos que a sociedade contemporanea oferece em troca das facilidades, comodidades,
beneficios e produtos industrializados que a emergéncia do capitalismo industrial oferece
constituem-se no grande dilema da civilizacdo moderna.

O modelo de exploragdo dos recursos economicamente aprecidveis se organiza em torno
das préticas e dos comportamentos potencialmente produtores de risco. Esta sociedade e o
modelo capitalista de organizacdo acabam submetendo e expondo o meio ambiente e a
prépria sociedade de forma progressiva e constante ao risco. Sendo o conceito de risco uma
expressao caracteristica das sociedades que se organizam buscando a inovacdo, a
mudancga, e a ousadia, pretende-se tornar previsivel e controlavel o imprevisivel, controlar o
incontrolavel e sujeitar-se aos efeitos negativos destas decisbes. A proliferacdo das

ameacas imprevisiveis e invisiveis, para as quais os instrumentos de controle falharam é



tipica do novo modelo de organizacdo social caracterizado pela moderniza¢do, onde as
transformacfes produzem consequéncias que expdem as instituicbes de controle e
prevencgdo das industrias a criticas, fato que constitui para Beck (1999) a sociedade de risco.
(LEITE, 2004)

O conceito de sociedade de risco segundo Beck aborda exatamente a transformacéo das
ameacas civilizatorias da natureza em ameacas sociais, econdmicas e politicas do sistema
e é exatamente este desafio do presente e do futuro que justifica 0 conceito de sociedade de
risco.

Beck (1999) ainda suscita a contradicdo de continuar vivendo o risco conhecendo e/ou
reconhecendo os perigos, sendo este um ponto em torno do qual surge a importancia do
debate acerca das medidas e dos valores limitantes das consequéncias a curto e longo
prazo. Pois a légica da producdo industrial, do progresso técnico e econdmico domina a
l6gica da producdo de riscos de forma que a sociedade de risco deveria reverter esta
situacdo. As consequéncias da modernizacdo se pautam em ameacas irreversiveis a vida
das plantas, dos animais e dos proprios seres humanos.

Até 0 momento a natureza somente era vista como fonte de matéria prima com estoque
inesgotavel, mas a destruicdo ambiental das bases ecoldgicas e naturais coloca em xeque a
forma de se pensar e consumir 0 meio ambiente, surgindo a necessidade de se pensar o
futuro, a relacdo natureza e sociedade, onde a natureza n&o pode ser pensada sem a
sociedade e a sociedade ndo pode ser pensada sem a natureza. Deve-se reverter as teorias
sociais do século XIX e XX que viam a natureza apenas como algo dado, gratuito ndo
fazendo parte da sociedade. No final do século XX estas teorias passaram a aceitar e
pensar as destruicbes da natureza de forma a que integrassem a circulagdo universal da
producéo industrial, deixando de ser simples destruicdo da natureza e passando a ser
componentes integrais da dindmica social, econémica e politica. (BECK, 1999)

A aceitacdo do risco como dindmica social, econémica e politica demonstra a faléncia das
politicas de seguranca, propicia a ameaca, e condiciona as instituicbes a perderem o
controle e a falharem na gestao do perigo.

O efeito secundario da socializacdo da natureza é a socializacdo das destruicdes e ameacas
sofridas, estas por sua vez transformam-se em conflitos econdmicos, sociais, e politicos
impostos pelas conseqiiéncias do uso inadequado do meio ambiente. Como resultante de
todo este processo, a ameacga a saude, a vida em sociedade economia. Esta cadeia de
eventos atinge a todos fazendo nascer um novo desafio: o da globalizacdo dos problemas
originados pelas politicas de super-industrializacdo. (BECK, 1999)

Muitos riscos ndo sdo mais perceptiveis no momento em que sdo expostos vindo a causar
perigo e acidentes somente depois de um tempo de ocorréncia impossibilitando as relacdes

de causalidade e de imputacgéo.



A incapacidade das politicas de seguran¢ca somada as falhas na gestdo dos perigos, a
gquantidade de acidentes de proporcdes impares e a previsdo dos riscos das decisdes
relativas ao desenvolvimento econémico e a frequente inovagao tecnoldgica, antes confiada
ao resultado de juizos de valores de probabilidade estatistica, expde ao publico a faléncia
dos programas institucionais de calculo dos efeitos adversos das decisdes destes

processos, sendo esta a tese central das sociedades de risco. (LEITE, 2004)

2.2 Andlise de processos e procedimentos civis e cr  iminais com objeto

ambiental nas Comarcas de Blumenau, Gaspar, Pomerod e e Timbo.

No sentido de evidenciar que a sociedade do Vale do Itajai caracteriza-se como uma
sociedade de risco, a pesquisa de Mestrado com o titulo “Conflitos pelo uso dos recursos
ambientais nas comarcas de Blumenau, Gaspar, Pomerode e Timbd: identificacéo,
caracterizacao e quantificacdo” expde a realidade do Judicidrio Catarinense das comarcas
citadas. O resultado da pesquisa é assustador, pois foram pesquisados mais de mil
processos no espacgo de cinco anos nos quais foram investigados os tipos de agdes que
discutem o objeto ambiental e foi possivel constatar que o judiciario pouco analisa questdes
referentes a conflitos ambientais. (CARDOSO NETO, 2008)

O levantamento dos dados que possibilitam a pesquisa nas comarcas foi efetuado junto a
Diretoria de Informatica do Tribunal de Justica de Santa Catarina, por meio do Sistema de
Assisténcia Judiciaria (SAJ). Este sistema possibilitou a identificacdo dos procedimentos
civis e criminais, por comarca, no periodo de 2003 a 2007.

A intencdo de levantar este dados representa o interesse em verificar a atuacédo do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina frente as acbes civis com objeto meio ambiente.
Para tanto foram definidos quatro tipos de a¢des: Acdo Civil Publica, Acdo de Nunciacdo de
Obra Nova, Acdo Demolitéria e Acdo Popular. Da mesma forma foram levantados os
procedimentos e processos criminais com tipos penais previstos pela Lei de Crimes
Ambientais (9.605/98), mais especificamente, aqueles cometidos contra a fauna, a flora e
ordenamento urbano.

A Acao Civil Publica € uma acéo coletiva e tem como finalidade a defesa do meio ambiente,
da mesma forma a A¢do Popular; a diferenca entre estas estd na competéncia para a
proposicdo da Acdo, a primeira podera ser proposta por Associacdes, Organizagdes ndo
Governamentais, Ministério Publico, Defensoria Publica e a segunda por pessoas fisicas
elegiveis. A acdo de Nunciacdo de Obra Nova visa impedir a continuidade de obra que
esteja acontecendo, ao contrario, a Acdo Demolitoria intenta em favor de demolicdo de obra

ja finalizada.



O resultado da pesquisa junto as comarcas tem a finalidade de verificar se o Poder Publico
esta agindo contra a m4 utilizagdo do espacgo urbano e rural. A intencéo é identificar agbes
judiciais contra a ocupacéao irregular e 0 mau uso da terra.

As comarcas pesquisadas foram as Comarcas de Blumenau, Gaspar, Pomerode e Timbé. A
divisdo por entrancia é motivada pela necessidade da divisdo e da selecdo das comarcas
conforme sua grandeza e complexidade.

A entrancia inicial geralmente é atendida por promotores e juizes em inicio de carreira e
composta por municipios que nado possuem muita expressao no cenario econdmico
estadual; a intermediaria ainda néo necessita de muita estrutura administrativa.

Tabela 1 - Composicao das Comarcas, identificagdo das circunscri¢cdes, entrancias e municipios que
as compdem. (TJSC, 2008c)

Circunscricdo | Entrancia Comarca Municipio(s)
2a Especial Blumenau (sede) Blumenau
Intermediéria Gaspar Gaspar, llhota
Intermediaria | Timbo (sede) Tlmbé,_Bened!to Novo,
212 Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros
Inicial Pomerode Pomerode

A entrancia final ja necessita de maior aparato funcional, representa municipios com certa
representatividade na regiao e, por sua vez, regides importantes identificadas no Estado e
assim se sucede até a entrncia especial que é representada pelas comarcas que
representam os municipios com representatividade populacional e econémica (Tabela 1). A
estipulacdo dos graus de importancia das entrancias leva em consideragdo os seguintes
aspectos: economia, populacado, quantidade e complexidade dos processos.

Neste sentido a Tabela 2 traz a informacdo da area em km2 de cada comarca, também
informa a quantidade de populacdo de cada uma e os Municipios representados.

Tabela 2 - Detalhamento das comarcas através da representatividade de sua area geogréfica e
populacao representada. (AMFRI, 2008 e AMMVI, 2008)

Comarca Municipio(s) Area Populacao
Blumenau Blumenau 519,837 km? 292.972
Gaspar Gaspar, llhota 639,796 km?2 63.980
Timbo,
Timbé Benedito Novo, 1.444,065 km? 56.132
Doutor Pedrinho,
Rio dos Cedros
Pomerode Pomerode 215,904 km? 25.261

Percebe-se que a comarca de Blumenau é a segunda menor area dentre as quatro, mas
representa mais do dobro de pessoas que a soma das outras trés comarcas, jA a comarca
de Gaspar é a segunda em area e populacéo.

Como consequéncia dos resultados da pesquisa realizada nas quatro comarcas, foi possivel

expor os dados analisados em quatro tabelas, criadas a fim de expressar os resultados de



cada comarca em relagdo a quantidade dos processos civeis e criminais com objeto
ambiental.

A Tabela 3 apresenta uma sintese dos dados levantados na Comarca de Blumenau,
evidenciando que foram impetrados apenas dezenove processos civeis com objeto
ambiental e vinte e cinco processos e procedimentos penais. E um ndmero com baixa
representatividade, levando-se em consideracdo o fato da comarca ser especial e possuir
uma populacéo significativa.

Blumenau é uma cidade em expansao, tem um crescimento populacional muito grande, sédo
mais de trinta mil pessoas em menos de quinze anos que passaram a habitar a cidade, fato
este que caracteriza alta demanda por moradia e emprego e conseqlente impacto sobre o
ambiente.

Tabela 3 — Resultado da pesquisa na Comarca de Blumenau.

Comarca de Blumenau

Acobes Civeis com Objeto Ambiental Tipos Penais
da Lei de Crimes Ambientais

Tipo de Acéo Quantidade | Tipo Penal Quantidade
Acao Civil Pdblica 13 Crimes contra a Fauna 01
Acdo de Nunciacdo de Obra :
Nova 01 Crimes contra a Flora 19
Acdo Demolitéria 02 Ordenamento Urbano 05
Acao Popular 04

Na Comarca de Blumenau nao foi possivel fazer a correlacdo entre a quantidade de acbes
civeis e a possibilidade de se impetrar em relacdo a estas mesmas ac¢des o devido processo
criminal. Especificamente em relacdo a responsabilidade penal, foram vinte e cinco
procedimentos e processos analisados que embocam a ocorréncia da predominancia dos
crimes praticados contra a Flora, além da ocorréncia de crimes contra o Ordenamento
Urbano.

Ja a analise da Comarca de Gaspar permitiu identificar a quantidade de quarenta e uma
acOes civeis com objeto ambiental. A comarca expressa a atuagcdo desigual de dois
municipios vizinhos representados pela mesma comarca e que enfrentam o0s mesmos
problemas de crescimento desordenado. (Tabela 4)

Observa-se que as atuagBes dos municipios de Gaspar e llhota ocorre de forma desigual,
pois problemas com irregularidades na construgcdo ou reforma foram discutidos nos
processos de Gaspar, 0 que ndo aconteceu com 0 municipio de llhota, pois nenhum

processo foi instaurado pela prefeitura para discutir as ocupagdes irregulares.

A imagem 01 mostra a cidade de Ilhota e a ocupacéo e uso desordenado das margens do
Rio Itajai Acu. Percebe-se a ocupacdo na beira do rio para construcao civil, construcdo de

estradas e plantio.
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Imagem 01 — Google Earth, Municipio de llhota.

Tabela 4 — Resultado da pesquisa na Comarca de Gaspar.

Comarca de Gaspar

Acbes Civeis com Objeto Ambiental Tipos Penais
da Lei de Crimes Ambientais

Tipo de Acao Quantidade Tipo Penal Quantidade
Acéo Civil Piblica | 08 g”mes contra & | 34

auna
Acédo de Nunciagéo 15 Crimes contra a 97
de Obra Nova Flora
Acdo Demolitéria 16 8rdenamento 03

rbano
Acdo Popular 02

Com relacdo aos procedimentos e processos criminais, a Comarca de Gaspar possui uma
guantidade expressiva de acdes, da ordem de cento e trinta e seis. Quanto a quantidade de
tipos penais identificados pode-se afirmar que os crimes séo praticados basicamente contra
a Flora.

E possivel afirmar que os conflitos de uso dos recursos ambientais da Comarca de Gaspar,
mais expressivamente no municipio de Gaspar, tendem a ocorrer contra o bem ambiental
Flora, definido pela Lei de Crimes Ambientais. Da mesma forma destacam-se as acdes
civeis que procuram discutir o ordenamento urbano e utilizacéo do solo.

Quanto a Comarca de Pomerode, o resultado final expbe a realidade de uma comarca
pequena. Assim como a de Gaspar, possui uma peculiaridade frente as acdes civeis com
objeto ambiental. Foram identificadas vinte e duas acfes, dentre estas, dezenove sao acbes

Demolitérias e todas protocoladas pelo municipio de Pomerode. E interessante observar que



a quantidade de acdes civeis com objeto ambiental da Comarca de Pomerode é
praticamente igual ao nUmero das acdes civeis da Comarca de Blumenau. (Tabela 3)

A quantidade de A¢des Demolitorias expressa a atuacdo tardia do municipio, pois discute
através de processo uma construcao ja finalizada. O ideal seria a agdo de Nunciacdo de
Obra Nova, pois esta age preventivamente.

Tabela 5 — Resultado da pesquisa na Comarca de Pomerode.

Comarca de Pomerode

Acobes Civeis com Objeto Ambiental Tipos Penais
da Lei de Crimes Ambientais

Tipo de Acao Quantidade Tipo Penal Quantidade
AcZo Civil Publica | 03 Frimes - contra & |45

auna
Acado de Nunciacéo 00 Crimes contra a 35
de Obra Nova Flora
Acao Demolitoria 19 Srdenamento 00

rbano
Acao Popular 00

Por ser uma comarca de entrancia inicial e representar um municipio pequeno, era esperada
uma quantidade limitada de ac¢Bes, 0 que surpreende é o fato de ndo haver Acbes de
Nunciacdo de Obra Nova e Ac¢des Populares. Ja em relacdo as Acbes Civis Pulblicas, a
gquantidade de trés em um periodo de cinco anos também expde a fragilidade da comarca. A
atuacao se concentrou nas Acbes Demolitérias (dezenove) propostas todas pelo municipio.
Os processos e procedimentos na esfera penal registrados na comarca de Pomerode
caracterizam-se na sua grande maioria como crimes cometidos contra a Flora, com alguns
casos de crime contra a Fauna, por delitos de caca e pesca. A atuacdo criminal € muito
pequena para um municipio com &rea rural tdo grande, onde ocorre macica extracdo de
produtos vegetais.

Os resultados da Comarca de Timbé impressionam, pois € a que possui a maior quantidade
de crimes ambientais identificados, e, por sua vez, a que tem a menor quantidade de
processos civeis com objeto ambiental, apenas um. N&o h4 a necessidade de questionar a
inexisténcia da responsabilizagdo prevista pelos danos cometidos contra 0 meio ambiente;
0s numeros da comarca por si s6 sdo indicativos desta auséncia. (Tabela 6)

Por outro lado, é a comarca com a maior quantidade de processos e procedimentos
criminais ambientais. Foram cento e noventa e sete procedimentos e processos
pesquisados, destes foi possivel quantificar a existéncia de cento e sessenta e sete tipos
penais ocorridos contra o objeto material Flora, do qual sessenta e sete fazem referéncia ao

artigo 38 da Lei de Crimes Ambientais.



Tabela 6 — Resultado da pesquisa na Comarca de Timbdé.

Comarca de Timbo

Acbes Civeis com Objeto Ambiental Tipos Penais
da Lei de Crimes Ambientais

Tipo de Acao Quantidade Tipo Penal Quantidade
Ac#o Civil Publica | 00 Frmescontra a1 g,

auna
Acado de Nunciacéo Crimes contra a
de Obra Nova 00 Flora 167
Acao Demolitéria 00 8rdenamento 01

rbano
Acao Popular 01

O objetivo geral deste levantamento foi o de quantificar os tipos de acdes civis e criminais
com objeto meio ambiente, pois através deste nimero é possivel identificar a atuacdo do
Poder Publico frente as ocupacgdes irregulares, pois estas deveriam aparecer e ser coagidas
pelas acBes de Nunciacdo de Obra Nova, Demolitério, Civil Publica e Popular configurando
crime ambiental.

Os numeros encontrados esbocam a realidade da sociedade de risco que ocupa o Vale do
Itajai, pois em momento algum da pesquisa foi possivel identificar uma atuacao expressiva
dos municipios frente as ocupacdes irregulares de areas de risco. Ao contrario, percebeu-se
a omisséo do Poder Publico e a ndo manifestacdo do cidadao, pois da mesma forma seria

possivel identificar a atuacéo preventiva cidada ou do Poder Publico, o que ndo aconteceu .

2.3 O Legal llegal

Existe a necessidade de analisar, apds as chuvas de novembro de 2008 na regido do Vale
do Itajai, alguns pontos do planejamento urbano. No caso do municipio de Blumenau, a
legislacdo urbanistica possibilita a ocupacao de &rea de preservacao permanente de beira
de rios, uma vez que a lei da municipalidade segue parametros menos restritivos que o
Cadigo Florestal (Lei 4.771/65) liberando a construcdo e a ocupacao da faixa de protecao.
As ocupacdes de beira de rio, apds o evento de novembro de 2008, apresentam sérios
problemas estruturais, algumas até ruiram, pois a pouca margem que foi deixada como area
de protecao foi levada pela correnteza do rio que ficou a maior parte do més de novembro
acima da média historica de vazao.

Fato novo foi a grande quantidade de casas e prédios legalizados pela legislacédo
urbanistica municipal de Blumenau que estdo em situacdo de risco. A seguir algumas fotos

para ilustrar o fato.



FOTO 5 — Construgéo a Beira de Rio FOTO 6 — Construgéo a Beira de Rio
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FOTO 9 — Construcéo a Beira de Rio FOTO 10 — Construcéo a Beira de Rio



Da mesma forma, o planejamento viario da cidade de Blumenau ocupa as faixas de
preservacgao, pois considera os mesmo parametros da legislacdo urbanista municipal para a

fixacdo de faixas de preservacdo permanente.

FOTO 11 — Rua construida na Beira de Rio FOTO 12 — Rua construida na Beira de Rio
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FOTO 13 — Rua construida na Beira de Rio FOTO 14 — Estrada construida na Beira de Rio

A falta de precaucao na construcdo das ruas e estradas na cidade de Blumenau néo reflete
a histéria de enchentes e enxurradas. Uma pesquisa rapida pela histéria da cidade identifica
em menos de trinta anos pelo menos cinco eventos criticos e dez casos pequenos de cheias
e inundagdes. Como pode o Poder Publico omitir-se a informacéo historica e de catastrofes?
O municipio tem em sua disponibilidade informacdes de eventos criticos desde 1852.
Entretanto, parece ndo estar levando em considera¢do a necessidade de constru¢cdes em
areas ndo ameacadas pelo rio e a utlizagdo de engenharia que previna os danos
econdmicos e sociais.

A tragédia de novembro de 2008 expde a fragilidade do sistema viario da cidade, pois
durante o evento critico, ninguém saia ou entrava na regido por terra. Ou as estradas
haviam cedido as for¢cas das aguas e escorregado para a calha do rio, ou estavam com

agua impedindo a passagem, ou ainda, estavam interditadas por quedas de encostas.



Ha a necessidade de se pensar a urbanizacdo das cidades, ndo se pode mais admitir a
construcdo de vias que néo respeitem as alteracbes de comportamento dos rios.

Uma facil constatacdo do descaso para com o estudo e a previsdo de cheias para a
construcdo de vias sdo as pontes da cidade. E possivel notar que estas sdo construidas
sobre as margens respeitando a vazdo normal do rio, mas em casos de cheias acabam
formando barreiras artificiais para a 4gua que acaba por destruir suas cabaceiras. As fotos a
seguir mostram que as cabeceiras das pontes sdo fixadas sobre as areas de risco e

preservacao permanente.

FOTO 15 — Ponte construida sobre margem. FOTO 16 — Ponte construida sobre margem com

danos estruturais aparentes.

FOTO 17 — Ponte construida sobre margem com FOTO 18 — Ponte construida sobre margem.

danos em suas cabeceiras.

Percebe-se que o rio passou sobre as pontes ho momento critico da enxurrada; estas
tiveram suas cabeceiras, estruturas, acessos, funcdo prejudicadas deflagrando a falta de
previsdo para os efeitos causados por eventos criticos extremos. Nao se sabe se a
construcao da forma atual € uma consequéncia da falta de previsdo e estudo da hidrologia
da regido, ou indica a economia na construcdo e descaso com a historia de enchentes e
enxurradas do municipio.

N&o existe seguranca alguma para a populacdo que habita a regido, sdo inUmeras pontes

gque cederam e tiveram comprometimento em sua estrutura.



Somente no més de novembro de 2008 choveu 1001,7 milimetros. Levando-se em
consideracdo que a média anual da cidade de Blumenau é de 1.600 milimetros (BONH,
2008), é simples perceber que a quantidade de chuva foi muito além da normalidade para a
regido.

Da mesma forma é possivel perceber a fungdo das margens dos rios. A foto 19 mostra a
vegetacdo morta afogada, pois passou a maior parte do més de novembro submersa dentro
da calha do rio; de certa forma exerceu a sua fungéo, de fixadora das margens. J& a foto 20
mostra que a vegetacdo também fixou a margem, mas o solo acima da vegetacdo que
morreu afogada nao resistiu e cedeu para dentro da calha do rio expondo a parte estrutural
da casa. A vegetacdo morta pela inundacao constante do més de novembro ainda continua

fixando a margem abaixo da que caiu.

FOTO 19 — Vegetacdo morta nas margens. FOTO 20 — Vegetacdo morta nas margens.

As conseqliéncias das chuvas do més de novembro de 2008 na regido do Vale do Itajai sdo
evidentes. Entretanto, ndo basta simplesmente verificar as conseqiéncias e remediar a
situacéo. E preciso que se incentive a discussdo sobre as causas da tragédia para que nio
se corra o perigo de que estes fatos entrem no esquecimento e de que a sociedade aceite o
risco de conviver com a inseguranca passando a ocupar novamente as areas de protecdo
ambiental e social constituidas pelas areas de preservacdo permanente estipuladas pelo

Cadigo Florestal.

3 Consideragodes Finais

As legislagces em conflito devido a interesses econémicos e sociais embo¢am a fragilidade
do sistema urbano da cidade de Blumenau e regido. A ocupacgéo, ilegal na concepgédo da
Legislacdo Federal e legal sob a 6tica Municipal, expde a sociedade a um risco constante.

A analise dos processos judiciais demonstra a falta de atuacdo do Poder Publico e da

prépria sociedade; ambos ndo demonstram preocupacdo com 0 meio ambiente e com as



consequéncias da ocupacdo e da utilizacdo de areas de preservacdo permanente que
possuem a funcdo de preservacdo ambiental e social.

Da mesma forma é possivel perceber, através das imagens, que a destruicdo nao foi
apenas consequéncia natural provocada pelas chuvas. Choveu muito sim, mas o homem
possibilitou o agravamento dos danos e assume 0 risco por ndo respeitar as suas proprias
leis e as da natureza.

Existe a necessidade de se repensar o planejamento urbano levando-se em consideracdo o
interesse social, econdmico e a vontade do meio ambiente que, quando possuido do impeto
de retomar o que é seu, ndo pede licenca; chega na calada da noite e recupera suas areas
naturais a fim de manter o extravasamento da calha do rio e estabilidade das encostas.

Os planos diretores devem levar em consideracdo, de uma forma universal, a consequéncia
de aterros, cortes em encostas, lancamento de aguas servidas, vazamento de rede e
dispositivos para tratamento e disposicdo de esgotos, declividade e altura do cortes, o
excesso de cortes, remocao indiscriminada de vegetacdo, plantacdo de exéticas e bananas
em encostas e beira de rios. A conseqiéncia de um aterro em uma rua, por exemplo, pode
aparecer em outra, da mesma forma os diferentes casos citados acima.

Faz-se urgente o estudar conjunto do planejamento da cidade com o plano de bacia
hidrogréfica. Analisar o regime hidrico e hidrologico para a execuc¢do de engenharia de
ocupacdo e expansdo do espaco urbano. Questdes técnicas de retirada de vegetacao
devem ser levadas em consideracdo, pois a retirada de vegetacdo hoje pode causar
escorregamentos no futuro.

O livro Vulnerabilidade Ambiental. Desastres naturais ou fendbmenos induzidos? (SANTOS,
2007) ja apontava para a possibilidade de caos apoiado no Relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas — IPCC, o qual aponta para a consequéncia
das acOes antrépicas sobre a elevagdo da temperatura global tendo como consequéncia a
aceleracdo do ciclo hidrolégico gerando intensificacdo de eventos extremos. Como
resultado, deslizamentos de terra, inundacées e vendavais podem afetar com mais
freqléncia e de forma mais intensa o pais, principalmente as regides sul e sudeste.

Estamos vivendo um periodo de transformacéo, pois sdo destes momentos de caos que
surgem as grandes possibilidades de mudancas. Devemos aproveitar a adversidade para

repensar a ocupacao e o processo de ocupacao das areas urbanas e rurais.
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